TEORIA Y PRACTICA DEL
DESARROLLO. 1948 -1970

Juan Falconi Morales

atroduccion

~ Después de los afios 50, el desarrollo de las naciones periféri-
‘cas esuna de las cuestiones mas debatidas en ciencia econémica. Si
bien el problema parece haber sido ya planteado originalmente por
los economistas clisicos, su sistematizacion data solo de poco
tiempo atrds. Durante un largo perfodo, que se extenderia desde
los primeros escritos de los marginalistas (alrededor de 1870) has-
ta finales de la década de los treinta, fueron otras las preocupacio-
nes fundamentales en economf{a®,
Al contrario de lo que sucedfa hasta mediados de siglo, el es-
tudio del origen y causas del subdesarrollo, y la proposicion de es-
itegias para superar la situacion de atraso, se convirtit a partir de
entonces, en reflexién obligada entre los economistas; no obstante,
s claro que las opiniones al respecto estdn lejos de ser coinciden-
P tes

Grosso modo, dos corrientes suelen oponerse: de un lado,
“quienes fundados en las aproximaciones neocldsicas conciben el

1 Como se conoce, no solo las preccupaciones generales sobre el crecimiento fueron
abandonadas por los economistas neoclisicos, sino que e claro predominie de la
teoria '“pura’’, hizo desviar la atencién de otros problemas mds importantes, Asi
por gjemplo, Osvaldo Sunkel ancaba algena vez que la palabra ‘“desarrollo’ ne se la
encuentra en texto alguno antes de 1950,
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subdesarrollo como el producen de un conjunto de distorsiones en
los precios relativos —es decir, de distorsiones respecto de los pre-
cios de c?uﬂibrin-, lo que tendria efectos sobre la asignacion de
recursos, la balanza de pagos, el tipo de cambio y la inflacién; y
de otro, quienes rescatando la dimension, lo entienden como el re.
sultado del rmpin desarrollo de la economia mundial capitalista y
de las modalidades de insercién forzada de la periferia, en un siste.
ma caracterizado por la hegemonia de un reducido grupo de na-
clones.

Si la percepcion de las causas del subdesarrollo es diferente
seglin se trate de una u otra corriente del ensamiento, lo son tam.
bién las “soluciones” planteadas. Para los neoclisicos, las inefi-
ciencias en la asignacion de recursos pueden corregirse solamente
si se garantiza, en lo interno, el funcionamiento de Fa economfa sin
trabas para ¢l mercado; y si en lo externo, se respeta la doctrina de
los beneficios universales del libre cambio,

Al contrario, las corrientes de inspiracién marxista, en su ver-
sibn mds radical, proponen la ruptura del sistema establecido, co-
mo condicién sine qua non para la superacién de los problemas
econbmicos, sociales y politicos que caracterizan la situacién de
subdesarrollo,

Una tercera opeibn, que combina elementos histéricos y cier-
tas concepciones neocldsicas y keynesianas, aparece como una al.
ternativa de las anteriores. En América Latina, este enfoque tu-
vo una gran influencia, sobre todo después de la creacion de la Co.
mision Econbmica para América Latina (CEPAL) y de los trabajos
del cconomista argentino Radl Prebisch, marcando toda una etapa
en el pensamiento econdmico sobre el desarrollo.

En el Ecuador, el debate en torno a la cuestion continiia sien-
do ciertamente actual. No obstante, en este trabajo no se pre-
tende “recomendar” una u otra opcién como pnsibi[lidnd “eficaz”
para superar ¢l subdesarrollo, De lo que se trata en estas lineas es
de exminar algunos aspectos de csas proposiciones y, particular-
mente, la validez de sus referentes tebricos aplicados a las reali-
dades de los paises en desarrolla,

Como se conoce, los desarrollos tebricos mis importan-
tes —y también algunas experiencias— se concibieron pringi-
palmente en el perfodo 1948-1970: hoy, ciertas proposiciones
DO aparecen sino como una extensidn remozada de las vigjas
ideas, por supuesto adaptadas a las nuevas caracterfsticas de
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la coyuntura interna ¢ internacional.

La estructura del articulo refleja, por otro lade, una veluntad
deliberada de privilegiar —ain a riesgo de limitar la coherencia— la
discusion de las cucstiones tedricas fundamentales, su formacion
Jogica y desarrollo, sobre tado en un momento en ¢l que la contro-
versia tiende a centrarse en las externalidades del “objero™ sujeto a
discusién.  Por cierto, csta perspectiva de andlisis no parcce equi-
voeada: Nicolai Bujarin fue quizd el primero en plantear un deba-
te de tal naturaleza, cuando refiriéndose a las criticas marxistas a
Ja teorfa ceondmica “burguesa’ sefialaba sus limitaciones.

En ¢l campo del marxismo —decia Bujarin ilustrando el ejem-

lo— no se conocen sino dos clases de criticas a la economfa po-
ntfc;l del capitalismo: una erftica exclusivamente socioldgica o,
en su defecto, una “abservacion® exclusiva al enfoque metodo-
logico, La primera se relaciona a la constatacién de una armonfa
cualquiera de la teorfa criticada con una psicologfa de clase, lo
que jussificaria su abandono; la segunda, en cambio, fundamenta
¢l rechazo en una relativizacion i.flc sus fundamentos metodold.
gicos, lo cual volverfa "indeil” la erftica minuciosa de la estructura
interna del sistema® | haciendo caer "a priori” todo el edificio te6-
rico,

En ambos cusos, sin embargo, las criticas son parciales: se-
«n ¢l mismo Bujarin, la caracterfstica sociolégica de una teorfa no
ﬁisprnm el deber de combarirla sobre ¢l terreno de la eritica logi
ca propiamente dicha,  Ademis, In controversia itluul(:fica exige
que la Talsedad del métode sea demostrada por el error de las con-
clusiones parciales del sistema, para lo cual puede recurrirse sea
a sus contradicciones internas: sea a st imperfecciong en fin, a su
incapacidad orginica para comprender y explicar toda una seric de
fendmenos que conciernen a la disciplina en cuestion,

La critica, en esta perspectiva, y en general, debe ser detalla-
da —cuestionamiento sociologico y metodologico—, debiendo apli-
carse a todo ¢l sistema, hasta en sus menores ramificaciones®.

Una primera reflexidn ¢n ese sentido se pretende estimular en
este trabajo. Como ya se dijo, ¢l perfoda escogido: 1950-1970, es
probablemente vno J-: los mis ricos de la produccion tebrica con-

2 Micola Bujarin, L'Beanomie Politique du Rentier, CNRS, Parls, 1972, pp. 12 ¥ -

Fuientes.
3 ibid,, p. 14.
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vencional y de la economia del desarrollo, vista al menos desde
una perspectiva latinoamericana, En el Ecuador, la programacion
del desarrollo fue influenciada, de una mancra o de otra, por las
nuevas corrientes del pensamiento; interesard por ello discutir bre-
vemente el cardcter de algunas estrategias que se fundaron en rales
concepciones.

El trabajo consta de tres secciones: en una primera se analiza
fundamentalmente el pensamiento econémico en e¢sos veinte afios.
La ruptura de los preceptos cldsicos, realizada en la *Teor{a Gene-
ral” v el pensamiento de J. M. Keynes, ¢jercieron una clara in-
fluencia no solo en los pafses desarrollados, sino aun en la perife-
ria. En la misma seccién se hacen algunas anotaciones sobre la for-
macion de la corriente monetarista, de posterior incidencia en los
paises de la Region,

La segunda scccion se refiere a la proyeccién de esas teorfas a
los problemas del desarrollo, con énfasis en el caso latinoamerica-
no; los trabajos de la CEPAL, sobre los que se insiste, son en cierto
sentido una de las consecuencias de la “revolucién™ keynesiana,
Se discuten también, a nivel tedrico, algunos aspectos del moneta-
rismo en la regulacion de las economias en desarrolle.

En la seccidn final, se estudian ciertas caracteristicas del cre-
cimiento econdmico del Ecuador entre 1950 y 1970 y se bosque-

jan las lineas generales de la influencia del pensamiento econé-
mico convencional en la programacion del desarrollo, Una conclu-
sion final recoge lo esencial de estos planteamientos.

El articulo, como se comprenderd, no pretende abarcar tados
los matices de una problemitica como la planteada; se limitari al
enunciado de las cuestiones que a juicio del autor parecen funda-

mentales, dejando al lector la posibilidad de sacar sus propias con-
clusiones,

1. Economia en crisis y crisis de la economia

El largo procese de constitucion de la economia politica
cldsica, como ciencia de la sociedad en que predomina el in-
tercam bio generalizado de equivalentes —expresado, mal o bien, en
términos de trabajo—* termina formalmente con los *Princi-

4 Comao lo sefiala Paul Vidonne, “.. A este titule, la economia politica esuna ciencia
de la cual B relatividad v la historicidad son aguellas de su objeto, el capital; no

&0

.« " de David Ricardo. "
Fiﬂs"‘sobra dos categorias Fundamentales,d va;ﬂr y {Fprod;zglgloba‘
fenct enderd explicar e
iinugva!? ciencla, e Pl’Et o - ¥ de1
P ot ros ; i déndol la maximizaclon
; undandolas en .
lidad las formas sociales, pero P A
dividual y en el mercado como el esp

n, va

interts 1n

- isicos — ! nos
" La critica de K. Marx a los dogmas clisicos —de mis o me

4 i _ en ¢l rechazo de
i ja— s& ¢ A luego _opbviamente recha
a4 vigencia— se asentar : ; w
iarg rin%:ipios que sustentan la teoria del valor; la tc-:irl_a clasui:hio
: i £ cal
DbnEer{a para Marx, la explotacibn presente en ed Eﬂ:ez n
mfundarr:cnta ontolbgico del hombre ¥ de la socie -.:n ‘; f;us;]lquier
:l:isicus-— en ¢l que la fuerza de trabajo se transa co
L)
i do
mercancia, en el mercado. ‘ i
g Al nivel cic la reproduccion, mucho antes clcheynes,ﬂgizrcl
ticara la Ley de Say, paniendo en dud'f\ 1:.:._ idea de quet ;mmo
S:orm (plusvalia ne gastada pc:— los ?a[:gt‘ahstjs, ]zx; Is:; e
i i inversion® y relativizando _
{a) s¢ convierte en inversion- 208
1;1%@) empleo y perfecta movilidad de los factores, caracte
nsamiento clasico. - S
Yy dE]I"-IE;E obstante, después de la publicacion de “El Ctapnal ,:
1 1 2 concep-
82 cambio cadical de orientacidn con respecto a ias 10 [i's
e i obre todo frente al valor y la
ciones anteriores habria de notarse s

distribucion,
Asi, para la

la fuente primaria del

sica entre valor (trabajo)

llamada escuela neocldsica, el trabajo no es le
valor, sino la utilidad. “La distincion

y utilidad, fue al parecer gubvcrm:rnaazz
muchos sentidos; el retorno al concepto de unhii t;r::znémi_
por los marginalistas después de 1870~ r:.r_lr?o c:i ;S o
co central en lugar del valor-trabajo, serfa e 1FnIa tt;; o s
rico que permitio reconciliar el orden social ¥

. o ella jtalismo.

hay, =i s¢ sigue estd definicin, otri ecnnnmm; P;:»lnﬁ:ﬂ qu,;:g:;;;;gdj;[:mnm de
; i bio de la feerza £

da, en eneral, hacer el intercam ! ; seraliza-

ls: :;uzr: .:;::f las formas anteriores del incerc hm_ i MTI:E ddc':f?csr del pre-

ciﬁnn‘F Una explicacitn mds detallada de esta aﬁm;’f"?“ Nn:::uashernﬂs e
! i lisis interesante, del cual b :

e Eniion 2 DG T ”m:nlsnrsme en Paul Vidonne, Essai sur la Formation

i i uede enc
aquf algunas referencias, B Coypleiaigt o R e totado o Btads,

de 1a Pensée Economigues Nature, )
i 19832,
Universidad de Paris X, Na nferre. ) .
5 Perdinando Vianello, La eritica de la Econemia Folitica: ayer
wRinascita®, Mos. 50-51, Diciembre 23, 1983,

¥ hoy. Traducido de

01



ca”® en una ¢ ' ; : '
: oyuntura que empezd a “complicarse” después de

Marx... Pclzr lo demis, el problema ccondmico central constigird
para la misma escuela, la maximizacidn de una ﬂmcfﬁn-éb'etii;
bajo Festriceion, una aproximacion que recorre los avances tcérico
de L., Walras a Parcto, de Robbins a los neocldsicos de los af X
ochcntzll. Esto va a llevar, finalmente, a que la econamia -
Cﬂljlccb]da €Omo una técnica neutra; basada, asimisma. en ly h[sif
tesis de que ¢l sistema tiende al pleno empleo, 1 teorfa neo L-I; 4
;:a realizard, en a:dcfan te, un trabajo de se]ccciér:vtransFormaciEﬁl 311:;
Fas formas ccondmicas y especificas de las relaciones sociale
ortnas naturales” .. e
A Keynes le correspondié entonces poner en duda el enfoque
clisico ortodoxo, rompiendo con una tradicién que dur:—ti.m i qu
una u otra forma— casi ciento cincuenta arios. Del alcance d}:l-— :
\?c:ir.fcmn kgy::usiamt no han dade cuenta tnicamente SUS mnﬁ .
Euranf’:oii 51T§5];sddisrintas gencraciones de ccnnomisras- Fnrm;{;;s-
cspués de ;de otro g TIRNC] i
do la proyeccién ,dra dicho ::j?]‘m];; .‘f-“P‘i”E“C]a e
J :151, si bien la “Teoria General del Empleo, el Interés y la Ma.
neda”, fue publicada en 1936, ¢l pensamiento ccondmico de ]
{I;.l Kdeyges, tendria una vigencia no discutida hasea mediados de a
]0;?1 a L.!Us O Na..:’idex en la _d::prnsi(m de los afins treinta,
necanismos de regulacion keynesianos “estabilizarfan™ .
nomias occidentales durante un iod i asareonlre,
dns doei €3 4 periodo mas o menos largo. Algu-
nas prhr:_ar_mncs atribuyen la preeminencia de I doctrina de K
nes, a |:1_ mexistencia de crisis econdmicas entre | chm;d'i m'{?}n:r:]-
gzr[;as‘lagzslguaru;na }ri mediados de los sesenta, w} los p:n’scs]t:Je
i cident: 2 v ); Ts ol
mia Earccfa unr:cj:‘t{r;:;e ch{;ﬂ:}?ih Feptlacion: el el gecner
cimmiat:;:j};]g?:};i norteamericana, seglin csas mismas interpreta-
lones, perimentd en los sesenta un periodo de expan-
sion sin precedentes, lo que permitio a los keynesianos creur-c-'ng el

exit dL ] P'D Itica ¢ bigd d I]G o It d I t
X1t o el i ca COnoIn ca CCOmera M

6 Pierre Resanvallon, Le Capitalisme Utapique, Seuil, Faris, 1979, p. 163,

7 lﬂa]’l c?-ﬂd“!!f La TI“:'I:F[]C Eco L 13 1M B5lQUe, . clales, =
5 migque L:]:e:ale L J\'W’ I'_'].a LI Ed So ]E Pa
Fis, 1933-1 Pp. 215‘216-
B Con o se sefiala Illis id-ﬁlﬂ.!]tf,

" S i iani
#ase al respecto L Ossadtchaia, Le Keynesianizme Aujorourd*hui, Théorie et Pali-

62

La realidad de finales de esa década, y sobre todo los aconte-
cimientos de la siguiente, relativizaron la eficacia de esa politica
regulacionista, desviando la atencibn hacia otros cuadros del pensa-
miento econdmico, en un proceso de caracteristicas muy singula-
res, dificil de condensar en este trabajo. Conviene, sin embargo,
interrogarse acerca de las razones que concurrieron para que los
preceptos de la “Teorfa General”, se constituyan en dominantes
y tengan después una gran influencia en los paises en desarrollo.

El pensamiento keynesiano se forma mucho antes de 1936.
La economfa neoclisica, que habia sido brillantemente con-
tinuada por Alfred Marshall, tropieza con dificultades para expli-
car los permanentes desequilibrios de las economias (maduras) de
entonces, Después de la Primera Guerra Mundial, era “pablico y
notorio” que ¢l equilibrio en los distintos mercados y el plena
empleo de los factores, estaban lejos de ser logrados bajo el impul-
so de las fuerzas de oferta y demanda; si bien Alfred Marshall mo-
dificé algunos de los dogmas walrasianos del equilibrio general,
fundamentalmente la atemporalidad del equilibrio, lo bisico de su
pensamicnto cconodmico siguio sustentindose en los principios ted-
ricos neocldsicos mis tradicionales,

Dec ahi que Ja trama esencial del pensamiento econdmico
“clisico™ no haya sido cuestionada, al menos a nivel tedrico, du-
rante largo tiempo. Inclusive los trabajos del Profesor A. Pigou,
que en su momento pretendicron reformular la teorfa neoclisica
del equilibrio general, no se apartaron del marco teérico central;
esto, a pesar de haber cuestionado ¢l supuesto de la competencia
perfecta y recomendado la intervencion reguladora del Estado, lo
que en cierto sentido confirid a sus planteamientos un cardcter de

innovacion “revolucionaria”, frente a los dogmas de entonces.

Fundado en lo anterior, I. Ossadtchaia sefiala que a pesar de
los vientos renovadores que corren a todo lo largo de la obra de Pi-
gou, su reorfa “no rompe de ninguna manecra con la antigua es-
cucla”®, Lo confirma, por ejemplo, su posicién frente al proble-
ma del empleo; Pigou siempre estuvo ligado a la tradicion “cld-
sica”, llegando incﬁlsivc a afirmar que, en condiciones normales,

tigue Economique, Editions du Progrés, Moscd, 1982 pp 14-15. Nosostros hemos
tomado algunas referenciag del trabajo de Ossadtchaia, al esteveturar esta parce del

articula,
10 Thid., p. 31
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todo individuo que deseare un trabajo lo rendrfa; del mismo mo.
do, fue un claro partidario de la disminucion de los salarios nomi-
nales, con miras a alcanzar el equilibrio, cuestién que mds tarde
serfa criticada por Keynes,

., La persistencia de la crisis después de la Primera Guerra Mun.
dial ¥, mis tarde, ¢l caos de la gran depresién, hicieron adn mas
notoria la imposibilidad de la teorfa dominante para comprender
este tipo de evolucion de las econom{as industrializadas. Como se
sefialaba mds arriba, la tendencia auromatica del sistema a resra-
blecer el equilibrio en situacion de pleno empleo, no parecia ser
f{a.ractﬂr{stical dcdlai r:r:-yuinéura; al contrario, el desempleo, la cai-

a espectacular del nivel de acrivi i ' '
inestabilidad general, eran rasgos sogffsjalii‘:;:::.mnnes rociles y 2

Mientras en las economfas occidentales mis desarrolladas era
esta la ténica dominante, en los paises en desarrollo la gran depre-
sion no significo, como a veces se afirma, un “aflojamiento” de las
relaciones de dependencia que permitiera sentar las bases de un

proceso de desarrollo dirigido al interior: al contrario, la crisis de los

pafses F&ntrﬂe% estimuld una importante transferencia de capira-
ll-nl:; hacia América Latina, produciendo mis bien el efecto contra-

La industrializacién de algunos paises latinoamericanos en
¢sos afos y en el periodo inmediato, no puede entenderse al mar.
gen de L]a consideracién anterior. Los desequilibrios futuros no se-
ran —siguiendo con esta digresion_ sino la légica consecuencia
de la aplicacién de un modelo funcional a intereses distintos de los
de la regién en su conjunto.

De todas maneras, la evolucion de las economias industriali-
zadas era contradictoria con la teorfa (hasta entonces) domi-
nante. La falta de concordancia entre las hipatesis de la teorfa y
los hec]lgs, parecia no tener importancia, dade que lo esencial de
las doctrinas vigentes era “aceptable”; como el “laissez.faire"” cons-
titufa a su vez el fundamento de esas doctrinas, no era necesario
entrar en los penosos detalles de prescribir una polftica econdmi-
ca, ni tampoco en la tediosa tarea de estudiar sicuaciones en las
cuales esa politica econémica habria podido ser aplicadal?,

Uno de los axiomas del modelo, heredado evidentemente de

11 Joan Robinson, Hérésies Economigues, Calmann-Levy, Paris, 1971, p. 14
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los clisicos, era que, cumpliéndose la Ley de Say, no podia haber
desempleo, La realidad mostrd, no obstante, un cuadro poco *op-
rimista” para finales de la década de los afios veinte:” dicha Ley,

or varias razones, parecia haber dejado atrds su “larga” vigencia

: 2
cli51ca..,1 v

Se confirmaba asi la debilidad de la teorfa del equilibrio y de
la regulacién “espontdnea®. La anica alternativa a la crisis serfa
entonces planteada en la “Teorfa General”, a propésito de la cual
Keynes participaba a Bernard Shaw, en 1935, su conviccién de
“estar escribiendo un libro de teorfa econdmica que, en larga me-
dida, revolucionari —no enseguida, sino en el curso de los proxi-

mos 10 afios— la forma como el mundo piensa de los problemas

econdmicos”?,

Indiscutiblemente, la obra de Keynes es un capitulo aparte
en el modo de comprension del funcionamiento d:‘f capitalismo
de sus posibilidades efectivas de reproduccién. A pesar de que el
método empleado en la “Teor{a General” no abandona, en lo esen-
cial, el método neocldsico (la nocidn de equilibrio, los supuestos
maximizadores en el comportamiento del consumidor y del empre-
sario, la racionalidad, etc), es elaro que su acercamiento a la reali-
dad rompe una tradiciébn centrada en las hipéresis reductoras, in-
dividualizantes e irreales que caracterizaban a la escuela neocld-
sica, bien que se dejen de lado las anteriores preocupaciones so-
bre el valor,
El pensamiento de Keynes tuve, en principio, dos conse-
cuencias directas: en primer lugar, doté al sistema en crisis de una
reflexidn tedrica “nueva”, en la que se conjugaban los niveles de

12 Segin el cconomista inglés L. Robbins, en 1923 el {ndice de las cotizaciones de va-
lores se encontraba en alrededor del 200-210 por ciento; en 1932 ese mismo {ndi-
ce cayn a 30-40 por ciento, El precio del conjunto de bienes transables cayd, en el
mizmo perfodo, en 30 a 40 por ciento, siendo mds pronunciada la caida sobre algu-
nos mercados, En los principales paises industrializades —prosigue Robbins—, la
produccidn ¢ redujo cn 30 a 50 por ciento, segin el ease, y el valor del comercio
mundial en 1932 no Uegaba mds que el tercio de aquel de 1923, La Oficina Interna-
cional del Trabajo caleuld que, en 1933, por sobre 30 millones de individuos esta-
ban sin trabaje en el mundo desarrollade. Mada similar se habia producide antes:
1923 ¥ 1933 son los afios de la gran depresidng cit, por Michel Beaud, en Histoire
du Capitalisme 1500-1980, Seudl, Paris, 1981, p. 214,

13 Cit. por Henri Denis, en Histoire de la Pensée Economigue, PUF, Paris, 1966, pp.
6386349,
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andlisis tedrico y una prictica econdmica que confiaba menos en o]

m;rczdul libre; en segundo término, y probablemente como resul.
rado de lo anterior, indujo una reflexitn seria sobre la politica eco-

nomica, entendid ' i i
; a como el conjunto de acciones aplicadas para al-

canzar ¢l equilibrio a corto plazo,
. [ﬂiki:grinf:s supuso siempre que una politica economica en la que
clativa corra a cargo del Estado, hasta un l{mite “razonable
podria corregir los desequilibrios del sistema, Rechazando parcial.
mente las concepeiones clisicas v neoclisicas sobre diferefre I
pectos y particularmente sobre Ia certidumbre del futuro 'Stas-
du{ce un l’::]E.l]I]Eﬂtﬂ esencial: el rol de las expectativas relativ,izm ::{D_
asi el andlisis clasico y la racionalidad neoclésica, Fund: sl
mente microecondmica, R
- ‘ESu'anahsis es, Fﬂbrc _1:1_::1:1'-'}, macroeconémico, y la politica
] mica, monetaria y fiscal, deben buscar ¢ pleno emplec de
08 recursos existentes, La tasa de interés tiene importancia en |
cé;:;ermmacmn del nivel de liquidez y del nivel de inversién variaa
ST : ;
gisrg?::;_ para Keynes constituye la llave maestra de regulacion del
_ Silainversi6n aumenta, a corro plazo habr{a una rendencia al
incremento de la produccién y, en consecuencia, del emplea agl
exceso de ahorro puede ser, al contrario causa de crisis? in
bargo, el equilibrio funcional ex-post entre la inversion w:rsei ilm_
TTo, no existe, necesariamente, on situacién de plenc empleo S
” Este enfoque keynesiano respecto del ahorro rsmp;a tam-
ién un ldogma hasta entonces vigente en la reorfa cc-:?mémica ““cl4-
sica”, E ahorml, como fundamento de |2 acumulacién de capital
S;&Ciluanzapzioducmén social, solo cabe y puede entenderse en lan' v::‘;::-n}-r
S :Di‘h} z}eﬂt;:ra ':a.ﬁ;;m::ulra prﬂduicwa comn.aquel‘la_que prevale-
: g siglo XIX, mds no en las condiciones de una
cconomia mundial que para entonces estaha va fuertement
cemréda y -:flominada por el capital financiero, e
= .14
cantid&?:rsuoﬁ:?::iis(}. fS_lk1 , cuande el ahorro ests disponible en
Fantidad: ;68 ¥ tuertemente concentrado, no es su acumy.
¢1on, sino su utilizacién de una manera capitalista, la condicié
necesaria para un desarrollo acelerado. De ahi [a 11.rfs1'-fu? nk 1610:1
stana, que en lugar de insistir sobre el ahorro, rescata su E‘}:Lrll::_-:

14 Otta 5ik, La Trodsicme Vaoie, Gallimard, Paris, 1974, pp, 280.281.

By

ble, sentido dindmico: la nocion de inversion, considerada como
fuente de ingresos y de consumo,

De otra parte, Fara evitar fluctuaciones que pongan en peli-
gro la estabilidad del sistema a corto plazo, frente por ejemplo a
expectativas inciertas de la rasa de interés y de la demanda efecti-
ya, es necesaria una politica econémica intervencionista de parte
del Estado, que regule el funcionamiento de la economia en las co-
yunturas depresivas, o en aquellas situaciones de expansion a alto
riesgo.
Las grandes directrices de la “Teoria General” tendrian, co-
mo va se ha anotado, una prolongada vigencia. La reorganizacion
de las economias industrializadas después de la Segunda Guerra, se
fundd en las orientaciones generales desprendidas del pensamiento
de Keynes. Quizd su profunda influencia sobre ¢l desarrollo de los
procesos sociales, no sea tampoco extrafia a la cada vez creciente
capacidad de la politica econtmica para influenciar sobre la de-
manda, variable que habfa quedado en gran medida al margen has-
ta entonces, debido al rol casi exclusivo que Ricardo y Marx atri-
buyen a la oferta, y al tratamiento microeconomico que los neo-
clasicos acordaran a{ consumo' ®,

Como quiera que sea, la genialidad de Keynes rci;::-sa. en sus
proposiciones para alcanzar un equilibrio estable en el corto pla-
zo, sin cambiar las instituciones fundamentales y sobre la base de
la estructura social existente. Keynes por lo tanto, dej6 atrds una
larga tradicion clisica que, en el plano tedrico, no pudo explicar
las contradicciones de la realidad y de la préctica social* €,

La ausencia de crisis o la relativa bonanza de la economia
mundial después de 1945, parecieron confirmar la eficacia de la
politica keynesiana; la era de la abundancia, que parecid haber lla-
mado a las puertas del capitalismo occidental, por supuesto con
muchas diferenciaciones, durante casi treinta afios, llevé a Paul
Samuelson a declarar en 1971: “La etapa post-keynesiana dio los
medios de una politica monetaria y fiscal que permiten crear el
poder de compra indispensable para evitar las grandes crisis. Con
nuestros conocimientos actuales, sabemos como evitar una rece-

15 Thid., pp. 115-116.
16 Para Keynes, la sstructuras social es manejada como un “dato” inamovible. J.M.

Keynes, Théorie Générale de L"Emplod, L' Intéret et la Monnaie, Payot, Paris, 1982,
p. 215,
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sion cronica™' 7, Las crisis de finales de los afios sesenta v, sobre
t.odu,'l;;a actual, que comenzé por 1973 - 1974, pureccn‘haber
“relativizado™ esta afirmacion.,.

I Los trabajos de Milton Friedman y los posteriores desarrollos

e la llamada Escuela de Chicago, sc inscriben en el marco de los
csfum_o:s desplegados a nivel tebrico para explicar el “fracaso” del
keyncslq,njsmn. La escuela monetarista aparecio en un contexto
caracterizado por el renacimiento de los enfoques neoclisicos pu-
ros y pretende ser una teorfs macroecondmica de la dctcmiﬁa—
cion del nivel del ingreso nacional, una teorfa del ciclo econémico
y —mds tarde— una teorfa de la sociedad.

, Desde finales de los afos cincuenta, Friedman desarrolla sus
primeros trabajos; al margen de sus concepciones epistemologi-
cas, que en cierta forma “revolucionardn” la ciencia ccunbmic:g:]
monetarismo presenta una formulacién teérica que, "incxplica]::If:+
mente”, interesarfa también a los cconomistas de los paises en d
sarrollo, ; =

Las experiencias de nll_gunus paises del Cono Sur, en los que
con adipmcmnnla diversas fueron aplicadas mds rarde politicas de
‘shack™, con miras a la regulacion de la cconomia, parecerfan jus-
nﬁcar' aqui un ripido intento de caracterizacién de los Funda:ﬁlen-
tos reoricos del monetarisma, que en lo esencial vienen a comple-
tar el esquema walrasiano del equilibrio, !
A nivel tebrico, el sentido del enfoque de Friedman es claro:
hteresa insertar una explicacion de la inflacién en la teoria neo.
r.llmca. “fenémeno” hasta entonces no inscrito en el cuadro de
digha teorfa, que rrccnniza el equilibrio general. Siendo definida
la inflacién como la clevacion del nivel general de precios, se la ter-
mina adaptando al sistema de base de L, Walras: |a determinacién
de los precios no vendria dada en este caso por la igualacién a 1
del bicnt moneda, sino por la tasa de inflacién.

. Friedman acepta ligar el alza del nivel de precios a un dese-
quilibrio di:'l mercado de dincro, y no a un descquilibrio general
macroeconomico. La inflacién resulta ser asf un desajuste csntrc la
oferta de dinero y su demanda; 1y correccion se consigue sdlo a
través del control del mercado monctario!®. °

17 De Paul Samuelson, cit, por Michel Beaud, en op. cit., p, 270,

18 Frederik Poulon, Macroéconomic A fondie: ‘
Cujas, Paris, 1981, p, 68. ppro ¢ Equilibre, Desequilibre, Circuit;
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En su andlisis, M. Friedman parte de una eririca a las funcio-
nes de consumo e inversion keynesianas; contrariamente a lo que
suponen los keynesianos, Friedman establece que ¢l consumo no
depende grosso modo del aumento del ingreso, sino de lo que él
denomina ¢l ingreso permanente; a su vez, el ciclo serd engendrado
no por fluctuaciones en la inversion, sino por modificaciones de la
masa monetaria, Para Friedman existe asf una relacion estricta en-
tre la masa monetaria y el ingreso nacional, aspecto que no ha sido
bien precisado (es posible la relacion inversa?); atribuye, ademis,
una gran importancia a la diferencia ?uc puede existir entre la
oferta y la demanda de moneda, lo que le opone, una vez mas, a la
escuela keynesiana’ ®,

Segin J, M. Keynes, la demanda de moneda es inestable y la
oferta siendo exbgena, “casi” no es tomada en cuenta en las consi-
deraciones del ciclo econdmico, Al contrario, para los monetaris-
tas, la estabilidad de la funcion de la demanda de dinero es una
condiciéon del crecimiento normal de la economia, siendo necesa-
rio corregir la oferta a través de un control estricto de parte de la
autoridad monetaria, dado que la inestabilidad en la diferencia
entre la demanda y la oferta de dincro, es finalmente el punto de
partida de las fluctuaciones ciclicas de la economia,

En fin, las variaciones incontroladas de la oferta tienen diver-
sos efectos sobre la tasa de interés, el ingreso nacional y los pre-
cios; si bien cllas producen fuertes variaciones ciclicas, impiden
también ¢l ajuste de lo que Friedman denomina las “ex pectativas"
de los agentes econdmicos: en suma, vuclven diffcil el ajuste de la
funcitn de demunda de moneda, lo que leva a la economia a un
proceso circular de inestabilidad.

Estas son las razones por las cuales la politica cconémica de-
be orientarse hacia un control estricto de la moneda en circula-
cion, a través de la base monetaria, haciendo depender la oferta de
dincro de la tasa de crecimiento a largo plazo del ingreso nacional,

En ¢l caso de los paises en desarrollo, lo anterior seri aplicado sin
restricciones, independientemente de la nocidn de estructura,
“imperfeccion” de los mercados, relacionados con el exterior;
entre otras variables que se vuclven evidentemente fundamen.
tales cuando deben :lbordaue los problemas del crecimiento

18 Los fundamentos de este interesante anilisis se encuentran en el Libro de F. Pou-
lon, ya eitado,
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y desarrollo de las naciones periféricas,

Por lo demis, fiel a la esencia neocldsica, el monetarismo re-
conoce la existencia de tendencias internas a la estabilidad de las
cconomfas capitalistas, las mismas que rendrian su origen en el
libre juego de las fuerzas del mercado, En consecuencia, los dese-
quilibrios del ciclo economico, y la inflacién, se ex plicarfan funda-
mentalmente por la ruptura de las condiciones “normales" de fun-
cionamiento del mercado y por la mayor importancia que en algu-
nas economfas toma el Estado en la gestibn econbmica.

Por fin, para M. Friedman, el monetarismo es un problema de
teorfa econdmica: se trata en efecro de un conjunto de hipéeesis,
de proposiciones lbgicas, susceptibles de ser verificadas o refutadas
por la realidad, lo que le confiere validez, El célebre articulo “La
metodologfa de la economia positiva”, muestra bien su pensa-
miento en torno a la cuestion,

Los fundamentos de la concepeibn monetarista quedan sen-
tados hacia 1970; sin embargo, conforme a lo seflalado, éstos no
discuten las bases sobre las cuales se asienta la sociedad capitalista
occidental. Por ello, no solo que se continia implicitamente cre-
yendo que el mundo se compone de individuos y sociedades
“iguales”, sino que se estima que los desequilibrios que afectan al
conjunto del sistema econémico son desequilibrios de tipo tempo-
ral, no inherentes a la naturaleza misma de lo establecido, fenédme-
nos transitorios que pueden ser corregidos mediante la aplicacién
de una “buena polftica econdmica..,

Los veinticinco afios que siguen a la terminacion de la Segun-
da Guerra, acabarin —en cuanto a economia convencional— con
la nueva emergencia del pensamiento clisico, sobre todo gracias a
los trabajos de Piero Sraffa. Sraffa retoma la problemidtica ricar-
diana de un equivalente invariance de medicion del valor, llegando
a formular una solucién cuyo fundamento se encuentra en la “pro-
duccion de mercancias por medio de mercancias'??, Ej pequefio
libro de Sraffa desperté una controversia inusitada en los medios

académicos de entonces, sin que pueda decirse que esta haya ter-
minado,

La sintesis anterior permite extracr ya un par de conclusiones
preliminares. En cfecto, como talvez habrd pmﬁdn notarse, los de-
sarrollos contemporneos en teorfa ccondmica no teatan la cues-

20 Como lo sefala ol titulo de 1a obra de P, Sraffa, publicada en 1960,
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tibn del valor, Pareceria que desde ¢l punto de vista de las nec:?;
dades tebricas de una sociedad fundfida en el intercambio Igener i
gado de bienes, nada armonizé mejor con sus fines que la teoria
subjetiva del valor-utilidad, desmp[liada por Sta.n!n:y Jevons.
Superada la vision “subversiva™ de los clisicos, mt.m::]su mds
bien insistir sobre la nocién de ec}u ilibrio del sistema, incluso ffn
sitvacion de subempleo, y sobre fenbmenos que, como la in ;]a‘h
¢ibn, comenzaron a minar los cimientos de las “Phcamnij tradi-
cionales. Casi ninguna referencia importante en torno a la cues-
tion del valor se realiza en el siglo XX. o .
Las preocupaciones mbr? pullt_lcn cconomica no I:e a j;’c:
tampoco de este esquema basico. Si de lo que T: i?m ? e{; e
explicar y garantizar lo establecido, ¢l mérito r.ilc a cu;] _ai s
ral", por ejemplo, es precisamente el partir :I: uré an zs.l]s i
“objetivo”, en condiciones en que ;I.~I u:plurn 0 Ieganudo cx:
capitalismo exigfa sobrepasar la aproximacion neoc dsica, cmde
dando al mismo tiempo nuevas modalidades de regulacién acordes
con la concentracion y centralizacién cllcl capital que, para enton-
ces, los aflos cincuenta, se encontraba l.‘-u:nl - uurmlr[m.ia_. ;
Encontrada la clave de una intervencion mis d.l_rmmica del Es-
tado en la gestién econdmica, a través de la inversion, las preocu-
paciones se tornaron después hacia la Er:_:hhmim:a del crcmim:en—
to; el modelo de Harrod-Domar, los trabajos fi“ Robert M. So _owty
otras  opeiones neo-clasicas —de asimilacion  del pensamiento
keynesiano al esquema neoclisico fundalrncfl:‘al— cam:rélanlcn csta
direccién y recorren buena parte de los veinticineo afos de la post-
gu“’:jna segunda conclusion prelimar, hace referencia cihjcuv; a
la naturaleza y cardcrer de la reflexion que aquf ha sido planteada,
Como se habri observado, los desarrollos de la Iucunum[q conven-
clonal fueron concebidos en realidades econfimicas y sociales F-l:-
pias de los paises desarrollados, caracterizadas por una] cxpa_?ﬂ_n
que asumié en el tiempo modalidades distintas a lur:ld:: a pe;l I:na
Estc ¢s quiza un denominador com(n del “avance l:lli teorfa ecns
ndmica, que va indistintamente de los cldsicos hasta las reciente
) iones de los afios sesenta,
“‘Pf'l‘;:::: difieren, por supuesto, I?s otros nnfuquesl: la pénhl]:efnj-
tica keynesiana y, luego, la aproximacion monetarista de nc; .
man, se conciben en los centros dul poder, de donde emanan las
orientaciones bisicas para ¢l mantenimiento del orden econémico-
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5?;:111 Estaglzmdo; juzgado este, después de los marginalistas, atem.
Ipn . veraadero, invariable, Caracterizacién que con algunas
taf llrcacmgles, !o‘s economistas neocldsicos pretenderdn trasplan-
Ciana di Spurﬁ:: cfr_{latlcarEic los pu{sles en desarrollo, haciendo abstrac
ontiguracion particular y del rol istori :
Ce cion pas que histéricamente |
correspondié en la division internacional del trabajo. g

2. El Perfodo 1950-1970: U : :
W : Una rapida discusion de dos “E
gias” fundamentales. estructuralismo ¥ monetarismo W

A di . .
s dlfgrencm de aIgurfors economistas de los paises en desarrg.-
.'beﬂ Ec?j os en la tradicién “occidenral”2l que creen en |
% ! 2 N = 4 a
Eg ;;1' ida a:Je trasplantar cdle.- manera mecdnica los preceptos de la
eoria ecic}ncmma convencional a su propia realidad —como pric
tica i i s :
tm]E:f 51;::: tica de desarrollo—, en ciertos circulos de los pafses cen-
encuentran a veces posiciones que paraddjicamente
nen en duda dicho “pragmatismo” &
Francois Pe ' ; i
iy O r;ou:c, por CJemEIG, sefiala que la teorfa econg.
i E;-céona nln]: puede servir para interpretar la marcha de
esarrollo, ni para orientar lti mi
pa N su politica econd ]
arbitrios clisicos o
it —para Perroux— deben i
vacidn fundamentalgz. FERIIE Tukson
E] . . "
e Ecaz;%rm F_undg_ Fstz rgﬂe;mn en el siguiente razonamiento: la
ica difundida desde hace mis d i i
gooia, oon; _ de | mas de un siglo, ha sido
o jglzé,&pdy:;ci Earnr dci la e::!pﬂnem:ia de los pafses desarrollados ¥
€ sus clases dirigentes, E i
. _ - Esta teorfa, esencial :
normativa, sirve los in A
tereses de los paises en |
_ n los cuale -
nicxbe, tantuf por las presuposiciones de lag cuales partasj;:iaomgr
as car i 3 i 1
S?clzer sticas propias de su construccion, F
e Feo;fa en cuestion fuere aplicada en los paises en desa-
r Souce ferroux—, su aplicacién se harfa en nombre de
mercado” del que en la prictica dich i ol
que € 0s paises son “victimas"
il i : imas
;;cs_q 1 Sudpartmrpacmn en el mismo se realiza en condiciones de
1gualdad profunda, universal y durahble??,

Asi, ni i5t] ] ]
, i los sofisticados perfeccionamientos realizados a partir

21  La expresion es de Joan Robinson,
22 Francois Perroux, Pour une Philosophie du Nouveau

UNESCO, Paris, 1981, pp. 89 v simui
23 Ibid, p. 83, T Sentes

Développement, Aubier—
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del equilibric general, ni las elaboraciones keynesianas y post
_keynesianas, podrian servir de “receta” en la formulacién de
alternativas para los pafses atrasados, cuya configuracién econé-
mica y social resulta del large proceso de dominacién que ca-
racterizd *su” historia,

De todas maneras, los preceptos neoclisicos y, particular-
mente, el enfoque keynesiano, parecen haber ju%adu un rol impor-
tante en los avances de la economia del desarrollo en América La-
rina en el perfodo 1950-1970, y en la definicién de una estrategia
de desarrollo para la Region,

La influencia de la aproximacion clisica podria decirse, en
cambio, que se limita al modelo A. Lewis, el mismo que en al-
ghin momento fue perfeccionado por J. C. Fei y G. Ranis. Como
se conoce, el estudio de Lewis se inscribe largamente en la tradi-
cibn “cldsica”; el autor analiza la expansion de una economia
dual compuesta de un sector capitalista y de un sector de subsis-
tencia, suponiendo la existencia de una oferta de mano de obra ili-
mitada, hipotesis que es una “constante” —si asi puede decirse—
en los anélisis de A. Smith a K. Marx.

En lo que se refiere a la América Latina, los términos de la
influencia neoclasica y keynesiana, son, sin embargo, dificiles de
precisar, Una cierta ambigiiedad recorre las principales formula-
ciones realizadas por los idedlogos latinoamericanos del desarro-
llo, en la definicién de los grandes ejes de analisis tedrico y de
politica econdmica.

Puede decirse, no obstante, que los principales plantea-
mientos de la economfa del desarrollo realizados en el periodo
analizado —fundamentalmente, los trabajos de la CEPAL- ins-
criben el pensamiento convencional en ¢l cuadro de un andlisis
bastante singular, por decir lo menos: en efecto, si bien la teorfa
tradicional es criticada por razones que pueden parecer obvias,
dicho cuestionamiento tiene como referencia permanente la

“realizacion” de la situacion “ideal”, que por lo general plan-
tea la teoria pura de ambas corrientes del pensamiento, la neo-
clisica y la keynesiana. En ese sentido, el resultado final serd
—como lo veremos mds adelante— terminar creyendo en las bon-
dades de un mercado “eficiente”, para superar los desequilibrios
que entonces —los afios 50 y 60— se entenderfan solo como dese-
quilibrios *‘transitorios™, susceptibles de ser corregidos, y que sin
embargo constituian la restriceion mds seria al **desarrollo™.
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Las reformas estructurales que recomienda la CEPAL, la pla-
nificacion y la mds activa participacién del Estado en la economia,

parecen tender a ese “‘ordenamiento” de las fuerzas de mercado;
por lo demds, estas serdn, luego, las cuestiones probablemente mds
controvertidas, al menos con respecto a las proposiciones moneta-
ristas y neoliberales formadas entre 1950 y 1970.

Lo sefialado en los pérrafos anteriores, es pues una limitacién
del pensamiento cepalino, lo cual no significa en modo alguno des-
conocer el mérito de ese enfoque; retrospectivamente y frente a
ciertas concepciones “modernas”, el pensamienta de la CEPAL
persegufa un cierto “equilibrio” social, fundado en el plantea-
miento de un desarrollo auténomo, extensivo, participativo,

Al contrario, las formulaciones monetaristas, tienen una par-

ticular percepcion de las sociedades y de su evolucién. Ancladas,
como hemos visto, en el referencial neoclisico, su proyeccion a log
problemas de las erisis coyunturales en los paises en desarrollo —el
monetarismo no es una “teoria” del desarrollo— no difiere de los
esquemas generales de regulacion previstos para las otras econo-
mias. Para el monetarismo, las condiciones no parecen cambiar en
el tiempo y el espacio; las economias son consideradas todas al
mismo nivel (al igual que en las mds elementales condiciones wal-
rasianas), sin tomar en cuenta las diferentes estructuras que carac-
terizan a los distintos paises, ni su poder “efectivo™ a nivel interna-
cional,

En el perfodo 1950-1970, las corrientes monetaristas obser-
van, no obstante, un compés de espera. Las proposiciones regula-
doras propuestas no tienen aplicaciones “marginales™; sus desarro-
llos “teéricos” solo tendrin aplicacion practica en la Regiénenla
década siguiente.

Pero, ;eudl es el marco tedrico fundamental del pensamiento
cepalino al que nos referimos? Si bien ¢l pensamiento keynesia-
no tratd de realizar una aproximacion de la ciencia econdmica con
la realidad, ya hemos visto que la tearia econémica convencional
era incapaz de explicar la evolucian de las sociedades de la perife-
ria y de proponer soluciones al estado de arraso general en el que
estas se encontraban hacia 1950,

Fuera de algunos paises que alcanzaron a sentar las bases de
una industria sustitutiva de importaciones, creando en algunos ca-
sos un aparato industrial importante, que les permitié acceder al
nivel tecnolégico de entonces, ¢l resto de paises de América Lati-
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El analisis de la CEPAL llegaba finalmente a concluir que de

seguir funcionando el esquema tradicional, el desarrollo serfa mds
rhpido en las economias especializadas en la produccion de manu-
facturas, aumentando las diferencias con respecto a los paises de
|a periferia y ahondando los problemas sociales ya existentes,

Por ello se consideraba urgente estimular y racionalizar el ini-

ciado proceso de industrializacion, el que valcado més bien hacia
el interior, destacaria el papel de la demanda interna —sin descui-
dar la externa— como elemento motor del proceso de desarrollo,

Se recordaba entonces que fueron —segin la CEPAL— las
propias condiciones del desarrollo capitalista a escala mundial, las
que obligaron a algunos paises a emprender un desarrollo basado
en la sustitucién de importaciones, cuya caracteristica sobresa-
liente habria sido su “espontaneidad”. De ahi que poco a poco
fueran acumulindose una serie de contradicciones que finalmen-
te tenderian a desequilibrar los sectores externos de esas econo-
mias, sin aportar ninguna solucion a la desintegracion de los apa-
ratos productivos ni a la distribucion fuertemente concentrada de
los ingresos que dicho proceso habfa “favorecida™ en su primera
etapa.
Encontrandose en crisis el proceso de industrializacién y, al
mismo tiempo, cerradas las expectativas de un desarrollo ordenado
de la region a corto plazo, la CEPAL —hacia los afios 60— insistfa
en la necesidad de corregir las tendencias pasadas y, en cierta for-
ma, reformular el “estilo™ del proceso sustitutivo de importacio-
nes. Era necesario, reexaminando las prioridades, privilegiar la de-
manda y no la oferta, como tal parecié haber sido el enfoque an-
terior, derivado de la coyuntura en la que se inicid la industriali-
zacion, Para la CEPAL, gran parte de los desequilibrios que en-
tonces enfrentaba el proceso, y las limitaciones del propio creci-
miento latinoamericano, se encontraban en ¢l mal funcionamiento
del mercado, En la pricrica, era el juego “anormal” de la oferta
y demanda lo que determinaba, en el caso especifico de la Region,
las tendencias hacia la permanente inestabilidad.

Correspond{a en consecuencia al Estado, por la via de una in-
tervencidn més activa en la gestién econdmiea y, fundamentalmen-
te a través de la planificacion, proceder a un ordenamiento general
que permita lograr una mejor asignacién de los escasos recursos
productivos latinoamericanos, y preservar de este modo la conti-
nuidad del procesn. La intervencién del Estado en la economia
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dparece en un primer momenta justificada: el Estado “eficiente
puede realizar una serie de reformas sociales, en el marco de upg

modernizacién general del aparato productivo, bisica para iniciar

un proceso estable y continuo de desarrollo, basado en un mejora-
miento general de Jos ingresas,

El nuevo enfoque sobre Ja demanda exigia, sin embargo, |5
realizacién de una serie de reformas estructurales que posibiliten
su ampliacion: se sugerfan, por ello, las reformas admi.nism:rativa}f
tiscal; la reforma agraria; y, una serie de reformas adicionales que
vuelven mis “permeable” I, sociedad latinoamericana, siempre
insistiendo en el aspecto redistributivo, Se recogen asi, cierta-
mente, algunos elementos de corte keynesiano; si suponemos que
la redistribucién podria afectar a una buena parte de la masa de
asalariados, se deja implicitamente de lado Iy visidn tradicional que
ve en el trabajo solo un facror de costo, en favor de una doble
perspectiva, de costo y sobre rodo de demanda,

En la misma direccién se planteé la necesidad de s coopera-
cion regional.  En la medida en que interesaba estimular las ex.
Fortacianes para superar los estrangulamientos del Sector externa,
a integracibn econdmica parecia ser —segtin la CEPAL_ |q via
adecuada. A través de Ia reduccion de los derechos de aduana, por
ejemplo, los mercados internos se ampliarian efectivamente, lo-
grindose al mismo tiem PO una mejor integracién de los aparatos
preductivios lati.qmamﬂricanos. aprovechindose las llamadas Hecal
nomfa de escala”,.. Una serje de beneficios “ocultos” vendrfa en
forma simultinea: una mejor relacién entre los pafses, una interde-

En el Ecuador, un Proyecto de desarrollo fundado en la “nye-
va” estrategia, habrfa estadg vigente, segiin las interpretaciones ra-
dicionales, en la década de los sesenta: no obstante, algunos de los
planteamientos y recomendaciones cepalinas fueron yi recogidos
de alguna manera en afos anteriores.  J. Moncada precisa, por
cjemplo, que el inicio de Ia planificacién en el Ecuador se sitiia al-
rededor de 1954, tenjendo como fundamento un mejoramiento no-
table de las exportaciones, asf como el comienzo de un proceso
sustitutivo de importaciones que comienza a tomar fuerza rapida-
mente y se orienta, en primer lugar, hacia la sustitucién con pro-
duccién nacional de Jas importaciones de bienes de consumo no
duradero, para perfeccionarse mis tarde?8
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que el “conflicto™ entre el marco estructural “tradicional” y el
mercado, con respecto a la reproduceion, debe ser resuelta por una
intervencidén externa, es decir, por el Estado, considerado contra-
dictoriamente como ajeno al sistema econdmico®®,

Como se recordard, la CEPAL supone que son las deficientes
estructuras las que impiden que las economias latinoamericanas
entren en un proceso de reproduccién sin restricciones, que al mis-
mo tiempo sea capaz de modificar lo esencial de las estructuras so-
ciales. La intervencion estatal, de ese ente “ajeno” a las estructu-
ras de base, estd dirigida a corregir tales deficiencias; “el Estado,
como ente autébnome, cobra vida al solo llamado al orden de la
CEPAL".

Es posible, ademds, estudiar el papel del Estado cepalino
desde una perspectiva neoliberal y, por la ambigiiedad del trata-
miento, desde una bptica neokeynesiana®®. En el primer caso, se
atribuye al Estado, de un momento a otro, una *“eficiencia” y ra-
cionalidad que aparecen luego de una transicion poco explicada; la
técnica esasila caracteristica mds relevante de ese “nuevo” Estado,

En consideracién a que el mercado no puede favorecer —por
las deficiencias de su estructura— la consecucién del “dptima™, el
Estado es finalmente asimilado al mercado, volviéndose el sostén
de la racionalidad econdmica; como dice bien P. Arnaud, el Esta-
do se anticipa, por las acciones que en tal sentido realiza, al mer-
cado; en dltimo término, reemp?aza al mercado como “asignader
racional” de los recursos.

En el marco de un anilisis neo-keynesiano, el mismo Estado
es identificado como teniendo una participacién activa en la imple-
mentacién de politicas redistributivas. Es bien conocido el papel
que le corresponde en cuanto a la redistribucién, en el pensamien-
to cepalino; Estado y planificacion también caminan juntos en la
biisqueda de la racionalidad que la CEPAL plantea como condi-
cion del proceso de desarrollo,

Aqui ya hemos planteado el por qué del cambio de orienta-
cién en la politica cepalina, cuande de un enfoque centrado en la
oferta se pasé a uno que ponia el acento en la estructuracion y
ampliacién de la demanda interna, Este papel del Estado puede

29  Pascal Arnaud, Estado v Desarrollo Econdmica: la cancepeidn de la CEPAT, Méxi-
co, mimeo, no publicade,
30 Como lo hace el mismo P, Arnand, én el articule citado,
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ser asimilado asf a las practicas keynesianas, en las cx_lflles —por vm%
diversas—, el Estado es llamado a mantener la inversién y regular ¢
consumo y la demanda. _ )
El Estado se concibe, pues, simultineamente, como agente
econbmico individual, con la misma racionalidad de los agentes
rivados —como en la teorfa necliberal— y como agente orginico
" de naturaleza diferente por corresponder a la economia nacio-
nal— con referencia a una nueva racionalidad econémica relativa al
funcionamienta del sistema ccondmico en su conjunto, como en la

P2
reorfa neo-keynesiana® ",

De esta manera queda planteada la ambigtiedad cepalina res-
ecto del rol del Estado y su referente teorico; digamos, sin em]:iar-
go, que ello prucba la profunda “influencia™ que tienen Partlcilil alr—
mente la dimensidn keynesiana, frente a las otras corrientes de la
ortodoxia clasica, en ¢l pensamiento de la CEPAL.

En fin, hay otro aspecto contruvcrtidg a lo largo de la refle-
xién cepalina, al cual ya nos hemos referido. En efecto, parece
encontrarse en los trabajos de Prebish y de la CEPAL, una acti-
cud de referencia constante a la racionalidad y a la blisqueda de la
optimizacion de los factores de produccién, quedando la ﬁ{]:lllct;.:
cién del proceso de subdesarrollo f:ncu-r'r-,lda en la expresion de
“anamalia pcrmancnm“”, La “anomalia permanente” se daria,
por SUpLESIO, COM Tespecto al ideal ]ﬂanteradfa en la jl:eor{a pulia
neoclisica y keynesiana, con 1‘0 cual se limita drdsticamente la
comprension del fendmeno analizado. _

La reoria de la CEPAL marcard, no obstante, las reﬂexmn}as
latincamericanas sobre ¢l desarrollo, durante largo tiempo. Insis-
timos aqui sobre el hecho de que fue un interesante elsfuerm de
comprension del atraso general iz;_atdn en csa época tan importante
de la historia latinoamericana; qurr.i 51 mérito mayor rad1que en la
relativizacion —atn cuando contradictoria— de dogmas hasta en-
tonces aceptados sin discusion. . .

Tal no parcce ser exactamente el caso de la escugla maneta-
rista. Si bien el monetarismo sienta sus bases en el mismo peria-
do, no tendrd vigencia sino en una década posterior ~la de 15:{5
afios 70— tras un proyecto de mayor “aleance’: el neoliberalis-
ma. Los cconomistas latinoamericanos abrirdn un largo debate al-

31 Mbid,
32 Jean Cartier y Pierre Kopp., op. cit., . 74
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rededor del neoliberalismo y de su sostén tedrico en lo econd
co, ¢l monetarismo. Como se conoce, las corrientes neoliberales
tienen, en fin de cuentas, un alcance que sobrepasa el simp
control de la oferta monetaria y de la regulacién del ciclo econg
mico, siendo, mis bien, una opcion de sociedad. i

Parece importante precisar por ello la diferencia que exis
entre el liberalismo clisico y el llamado necliberalismo. Gros
modo, esta se encuentra en las concepeiones filosoficas cue les
ven de base, el positivismo y el neopositivismo®?.

El positivismo supone una reaccién pasiva del individuo fr
te a la realidad concreta, objetiva o natural; la posicién del hombr
se limita a descubrir las leyes objetivas que rigen su crecimienta,
sobre el cual —se supone—~ no es posible influenciar, Recuérdese
la mencion de Comte, quien senalaba que *“‘orden es progreso™, ar-
den es desarrollo (?).

El liberalismo clisico parece estar concebido sobre un esque-
ma similar. Toda intervencidén consciente del hombre estard desti-
nada a lo sumo, a eliminar los obstdculos que se oponen al desa-
reollo de ese proceso, del cual las leyes v los mecanismaos funda-
mentalmente naturales garantizan el funcionamiento de la socie-
dad.

Al contrario, ¢l ncopositivismo no trata de la realidad concre-
ta, sino mds bien de proposiciones logicas formuladas a través de
supuestos ¥ axiomas, lo cual, como se recordard, es también el
fundamento epistemoldgico de base de la economia positiva, res-
catado por M. Friedman, |

Esto permite visualizar la realidad como algo totalmente di-
ndmico y sometida a transformaciones que dependen del punto de
vista integrado a esos supuestos. El elemento sobre el cual se resu-
me esta diferencia es la franca capacidad que tiene el hombre para
transformar la realidad en el neopositivismo, frente a las lcgcs na-
turales y objetivas que parecen regir la vida en el positivismo? .

Las précticas neoliberales rraducen sin contradiccién las con-
cepciones ncopositivas, En la realidad sc trata de instaurar una so-
ciedad basada en el libre y 6ptimo funcionamiento del mercado, al

33 Emecterio Gamez, Aspects Idéologiques de fa Confrentation entre L'Interventionis-

me Etatique et le Méoliberalisme, Tesis de Docterade de Tercer Ciclo, Paris, 1980,
pp. 192 v siguicnees,

34 Ibid., p. 172,

82

}.E{a y

. : : el
- neteranse los individuos y la sociedad en su conjunto.
e ] 1 :ibn neoliberal es la tendencia a res-
* oyecto esencial de la posic ol s laal R
‘?Ibl}r er la supremacia del rol del mercado — ? q 2y
iy Eca adelantado en su fiempo—, atribuyéndole la importancia
ntidad que dirige la reproduccion de la 50’““%?{'1' 5 ’
En nuestra perspectiva, sin embargo, esta Iit};ilrtla nzd os
. ue aparente; en el mejor de los casos, la libertad de me:&:u :
- los hombres, serfa la expresion de una libertad “ne-

una e

;E?quuﬁ?t: Ez{ia de la obligacion de someterse a sus regjas“. En lo
j'.git;izz[:;:u la libertad negativa llevarfa a una evolucion del libera-
L :

i itari lo cual no fue pre-
lismo hacia su “eontrario”: el totalitarismo, u P

tisam'glmriiuzgfiii?:ﬂ:;fi, solo el fundamento Econr&-m_icn de la
nueva sociedad propuesta; este plantea, como 1151 r\;ua ;:ml:;s, :c::.]a'
aproximacion global a los problemas del desequil it e

{as subdesarrolladas, similar para todas las econom 1
{_ml;ﬂﬁ Hay también aqui una referencia al ideal de la teorfa pura:
;asra las ezmmm {as subdesarrolladas, este es ¢l mercado interna-

idi i ibera-
cional y por supuesto, coincidiendo con las acepciones neoli

i it | Estado en la economfa.
&7 Menor INtervencion de ‘ ;
gy erita discusion; al margen

El primer punto parece que no am s

incluso de ciertas contradicciones 1t]aglcas qm;:i Ifueldgl rer

] ticularmente del ro : T

en el manetarismo, respecto par Saiplor s

i desarrollo, creemos haber p

reculacion de las economias en rollo, , :

]s::‘ldog;ntes que la “igualdad de oportunidades” no exils?: en ::. pla

i & 8l orte-

no de las relaciones internacionales Lgnr qué, sino, € :;i?zm der
Sur ?), El monetarismo insistira, sin embargo, en reall

| naturaleza, igualando las economias naciona-

aproximacion de ta _ _ _ o
hfs en el mercado internacional, independientemente de las

i i Orres-

rencias de estructura y del papel que historicamente les corres

ondié en dicho mercado. ‘ .

3 De acuerdo cofl sus§ planteamientos fundm;e;tales, s:u EEI::;

istifi . el mercado estd siempre alll, rea-

nard mistificando los mercados: e | Jgess
lizando la obra homogenizadora que consiste €n comparar y

: 1stes, Mas-
35 Roger Frydman et al,, L'Economie Fiction: contre les nouveaux CCONOMISIES

pera, Paris, 1982, p. 19,

Pascal Arnaud, Ambiguetés at .
appliqué a des économics semiindustrialisées, en Critigues de

que, NS, Mo, 18, Maspera, Paris, pp. 23-24.

Theoriques et inechérences Politigues; le monétarisme

N 1'Economie Politi-

83



El .
veces ol f:ZEE:ti? disP:IECI:{EJI—la Intervencién del Estado— revigte a
Mo e n falso debate, cuando se contrapone el ma..
CEPAL, -El'l EFE.‘.'CtD {iLnI“as, -con_lﬂ Pﬂr Ejemplﬂp a !a dﬁ la misma
posibilidades de prejscéiln Z}:‘i{rPedﬂjm}l_:,ma Erarace Mmostrar que no existen
noémico”; mis alls, lo « DHE' g aien la} regulacién de lo “eco.
sociedades, por gt POlitico™ es parte integrante activa de lag
—como en el mnne%ue‘ rampoco el problema puede ser reducido
vencion del Estado :;BE C:;D;;:in;l Frskoe e R mergr inter.
merC;dD. por si solo, pasibilite la re atll:;gnd BICp ce quely
ar : ; .
sser-faire” ems:rl::ailgi ?:.I e ilbe.r“is““’- entendido como e] “Jaj.
prodicss B o como la hbffrrad en la contratacion, no es
Confectintl. na o ¢ un pretendido no intervencionismo, y en
s c1a, s un estado natural y espontdneo de la ecomn.
b nﬂﬂ:ri;zr la tgdadvaluntad normativa®®. El liberalismo es n:-l
-0, csultado de un movimiento que com e
acién ity prometa la partici-
;cr i f:‘i':ig:ia l:iE aparatos publicas ¥ privados, tanto peu}; I'DII‘:-
zacion, comao dve .Se oponen 2Ly fﬂr_mas capitalistas de sociali-
; Para mantener y homogenizar esas formas3®
Asf, el mercado no es en modo alguno aurosul};:fem;: y defi

nitivamente el liberal; :
15MO £5 un e » ; b
de la palabra, Statlsmo”, en el amplio sentido

3. Sobre lgs “Modalidades” de

; lr i : p
vencional: a influencia del Pensamiento con-

Los diversos i
: problemas inherentes al
c€os, sociales, culturales Liti Subdesm‘rﬂlfﬂ-ﬂcoﬂémr
o Sl ¥ Pollticos- vuelven dificil separar sus orf
e r}];'i p lin' eﬁ ificultan determinar Gnicamente en el 4mbig
€0, la intluencia de ¢ i 14
o eorfas conven I
T : clonales en |
f‘; iav;:;} ugtura 0 en la programacion del desarrollo
y 1
Rt “rlle:ilgur lo janto, en que el subdesarrollo no es gn;
economico™, es posible ¢ ' i
¢ concluir que es co
m_

a regula-

37 Thid,, p, 25,

38 Roger Frydman :
39 Ihid, G e

84

licado hacer abstraccion de los diferentes problemas y razonar en
uncion de una teor{a determinada.

La aplicacion de cualquiera de las teorfas “clsicas™ en paf-
ses de la periferia, requiere, pues, una “adapracién™ y un “remoza-
miento” —gue tiene origenes politicos y econdmicos particulares—

estd en funcion de maltiples circunstancias. En la prictica, sal-
vo en casos aislados —sobre los cuales ya se ocupd oportunamente
la sefiora Robinson—, se pretende comprobar, mecinicamente, “el
texto en la realidad”, con resultados més que desastrosos,

La prictica concreta ha mostrado lo equivocado de tales po-
siciones. Los paises ““objeto” del experimento han enfrentado si-
tuaciones insostenibles desde el punto de vista econémico y so-
cial. Un buen ejemplo constituyen pafses como Argentina y Chile,
que hoy se debaten en una de las més graves crisis de su_historia,
luego de un experimento que tuvo como “laboratorio” a dos socie-
dades bastante particulares.

La experiencia ecuatoriana reciente ¢s quizds, al contrario,
una muestra de la “moderacion”. Recordemos que los mismos
analisis de corte neocldsico, centrados en el estudio del sistema de
precios y en la optimizacién del empleo de los factores producti-
vos, no dejan de notar, en pie de pigina, que alguna accion habrd
de romarse en beneficio de los sectores menos favorecidos de dicha
sociedad, atin si ello va en contra de sus propios fundamentos
tedricos.

Cabria, no obstante, una diferenciacin, segin los estudios y
las politicas que se aplican en consecuencia, traten de las areas ru-
rales o de las urbes. Para las primeras, que conformarfan el sector
“tradicional” de la formacién social, no se realiza evidentemente
un diagnostico del mismo “tipo”. En estos casos se propugna mads
bien las nociones de “desarrollo rural integrado®, que casi nada tie-
ne que ver con el enfoque neoclisico ortodoxo, y que han sido re-
cuperadas en los dltimos afios por instituciones internacionales,
dentro de sus planes de apoyo a los paises en desarrollo.

Paradéjicamente, los “andlisis a la Robbins” son perfecta-
mente validos para los sectores “modernos”; estos engloban, apar-
te por supuesto de las ciudades, aquellos sectores de mayor pro-
ductividad en la agricultura, por lo general vinculados a las activi-
dades de exportacién,

En estos dltimos, la aproximacidén neocldsica tiende a genera-
lizarse y las politicas econémicas que allf se aplican goardan co-
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Algunas interpretaciones ya realizadas sobre el cardcter de Ia
politica econémica dentro del perfodo analizado, participan de lo
que aqui se ha sefialado. L. Pacheco, rcﬁriénduse, por ejemplo,
a la politica econdmica general aplicada entre 1963 y 1965, a la
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adecuada polftica econdmica puede restablecer o equilibrio*?,
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desarrollados— la reproduccidn y extensién de las relaciones mer-
cantil-capitalista pudicran realizarse sin la accion del mismo Esta-
do, luego de que se restablezea el “equilibrio”.

En el caso del periodo analizado, 1948-1950, en Ecuador ha
habido una mayor participacian del Estado en la conduccién de la
actividad econdmica. Desde el gobierno de Galo Plaza, hasta fina-
les de la década de los sesenta, el Estado jugd un papel importante
en la programacién y orientacion del desarrollo y en la ardeula-
cion de la economia ecuatoriana a la economfa internacional. Va-
rias modalidades —fundamentalmente la planificacién— canaliza-
ron la intervencién estatal y, aun en desaﬁo a otras opiniones, no

odria afirmarse que, en la prictica, hayan habido periodos en los
cuales el Estado *deje™ la esfera econdmica o no tenga influencia
sobre la misma.

A diferencia de lo que ocurre en los paises capitalistas desarro-
llados, en la periferia el Estado ejerce sobre todo las funciones de
generador de las relaciones capitalistas de produccién, sin que ésto
sea incompatible con las funciones de garante de las mismas rela-
ciones que tiene dicho Estado “subdesarrollado”, tomando siem-
pre en cuenta las modalidades de insercién de estos pafses en la
economia mundial.

Para G. Mathias y P. Salama, esto explicaria que, en algin
momento, se haya llegado a creer que deberfa hablarse de “capi-
talismo de Estado”, para caracterizar a estos estados y el sistema;
mientras que, en efecto, ello no es sino el resultado del desnivel
que existe en el desarrollo y la estructura de las fuerzas producti-
vas vy, nucvamente, en la insercién de estos pafses en la economia
mundial, lo que, a su vez, n:x}_),]ica la intervencidn mas importante
del Estado y su especificidad®” .

Por lo demas, de una forma o de otra, pero ligado con todo lo
anterior, las interpretaciones tradicionales tienden a confundir Es-

tado y régimen politico, incluso cuando pretenden “purificar’” las
posiciones neoclasicas o keynesianas. Asimismo, las clases sociales
sc analizan de una manera bien particular, cuando trata de discer-
nirse el cardcter del Estado y las nociones —tan en boga todavia—
de “autonomia relativa”.

Sin entrar en el detalle de estas cuestiones —por lo demds,
harto complicadas—, dado el cardcter extremadamente general del

47 bid,, p. 13,
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presente trabajo, digamos solamente, a manera de precision, que
“el régimen politico parece ser distinto del Estado; la autonomia
relativa del Estado existe, en relacion a una clase, y aquella del ré-
gimen politico se define con relacién a las clases y fracciones de
clase*®, concepcidn diferente, por ejemplo, de la de N, Poulant-
zas. Siguiendo lo anterior, tenderia efectivamente a establecerse
una relacion del tipo siguiente:

Estado forma Régimen Politico

Capital Clases Sociales v Frac-
ciones de clase,

que permite visualizar mejor las relaciones que se establecen en sus
respectivas esferas, sin descuidar una secuencia gue parte de las
concepeiones de mercancia y de valor.

Asi, lo anterior parece ser un antecedente necesatio a la com-
prension, en la dimensién adecuada, de la influencia del pensa-
miento convencional en la programacién del desarrollo, por su-
puesto si queremos ir mds alld de la mera “apariencia’. De rodas
maneras, si de lo que se trata es sélo de establecer —en funcion de
los pardmetros tradicionales la “influencia® de una corriente ¢n la
programacion del desarrollo, entre los afios 1948-1970, ésta serfa,
indudablemente, aquella que se inspira en los plantcamientos cepa-
linos, Accion estatal, planificacion, reformas estructurales, desa-
rrollo hacia adentro, parecen ser los denominadores comunes de
una estrategia que tiende a consolidarse en el tiempo, Claro estd
que su adopcion no es independiente de los cambios que se suce-
den a nivel internacional, ni de las reivindicaciones planteadas por
ciertos grupos sociales en determinadas cayunturas concretas, Més
atn, en la implementacidén de una estrategia fundada en el desarro-
llo industrial —como medio de reproduccién del sistema en lo
ccondmico, lo social y lo pelitico—, esta parece ser la via mis
adecuada. Compréndase bien, sin embargo, que miés alld de la teo-
ria “pura”, son otros los determinantes de dichas acciones en la
otientacion del desarrollo.

En fin, digamos para terminar, que ni neoclisicos ni keyne-
sianos tienen, a pesar de su “influencia”, la llave maestra en el

48 Ibid,
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