‘LLa dolarizacion:

mds alld del optimismo inicial,

un dificil trayecto

Patticio Lesn Camacho *

La Comision Econdmica para América Latina, CEPAL, en su Balance anual sobre la Region
presenta las siguientes cifras relativas a Ecuador:

WSS ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS ! i i i

1999 . 2000 2001 a

TASAS DE VARIACION ANUAL ; '.

Producto interno bruto -9.5 2.8 5.0
Precios al consumidor 60.7 91.0 24.6
Salario minimo real -10.7 -3.5 117
Tipo de cambio real efectivo b 37.4 12.0 -28.6
Relacion del intercambio 66 165 81
PORCENTAJES

Tasa de desempleo urbano 14.4 14.1 10.9
Resultado fiscal/PIB -4.7 04 03"
Tasa de interés real pasiva -2.0 -43.3 -28.3
Tasa de interés real activa 7.9 -38.9 -20.9
,MILLONES DE DOLARES o

Exportaciones de bienes y servicios 5263 - 5793 5670
Importaciones de bienes y servicios 4073 4 582 6 689
Saldo en cuenta corriente 955 1383 -823
Cuenta de capital y financiera -1 846 -1.167 518
Balanza global -891 216 ~ -305

Fuente: CEPAL, Apéndice Estadistico.
a Estimaciones preliminares.
b Una tasa negativa significa una apreciacion real.

De manera general, si bien se registran
algunos logros, es necesario profundizar el
analisis de varios aspectos que son crucia-
les para sustentar la légica y el modelo de
dolarizacion en Ecuador. En la coyuntura
preocupa sobre todo el comportamiento
del sector externoy del fiscal. Esto exige
correctivos urgentes, pues en un esquema
de dolarizacion tales desajustes constitu-
yen restricciones capitales para su viabili-
dad en el tiempo.

Desde esa perspectiva, en primer lugar,
cabe picguntarse si valio la pena adoptar un

modelo tan rigido para aplicar luego un ajus-
te "convencional” (los rituales "gasolinasos”
anuales —que continlan- son una prueba).
Visto que las consecuencias- de una salida
—incluso prevista y ordenada- del esquema
son extremadamente duras, todos los agen-
tes econdmicos y sociales deberian apoyar su
sostenibilidad, en una sociedad que sigue
mostrando graves signos de ingobernabili-
dad.

En esa direccidon, el reciente desenlace
de la crisis Argentina, en su momento "re-
ferencia" de los Cavallos nativos, amerita




ser cuidadosamente evaluado: en ese pais,
como irénicamente lo afirman  algunos
analistas politicos argentinos el  principal
logro fue que "la crisis se mantuvo estable
por varios anos", aunque finalmente es-
tallé de manera desordenada y caodtica...

A pesar de su fracaso (es de prever que
Argentina abandonara el modelo, pese a
las declaraciones populistas que lo niegan,
y adoptard uno que asegure competitivi-
dad en el largo plazo) en Ecuador todavia
se encuentra opiniones como la siguiente:

“LOS MILAGROS DE LA DOLARIZACION...
Estabilidad. Con esa palabra se describe a la
perfeccion la situacion que atraviesa Ecua-
dor a raiz de que se implanté el sistema de
dolarizacion de la economia... Las angustias
e incertidumbre por el tipo de cambio del
sucre respecto al ddlar y sus implicaciones
en los negocios y la vida cotidiana de los 13
millones de habitantes quedaron en el pasa-
do. Ahora, propios y extranos perciben una
evolucién positiva de la situacion socioeco-
nomica al interior del pais. Existe un am-
biente de calma. Ni siquiera la convulsion
politica, producto de las disputas de las di-
ferentes tiendas politicas, para presidir el
Congreso, entorpecieron el normal desarro-
llo de las actividades empresariales en el pla-
no privado... La racha positiva en Ecuador
no se queda ahi. Hay nuevos productos que
esta pequena nacion ha empezado a ex-
portar para todos los gustos, principalmen-
te el de las colonias de ecuatorianos en el
exterior. Asi los deliciosos muchines, chifles
y hasta maduros fritos. Ni que decir la famo-

sa guatita, que a muchos agrada... " 1.

De afirmaciones como la citada, y de
varias otras -a favor o en contra- se dedu-
ce que la evaluacion del esquema de po-
litica econdmica adoptado por el pals, con-
tinua mayoritariamente estando determi-
nada por factores esencialmente emotivos,
alejados de la academia y de la abstraccion
cientifica. En efecto, el escaso debate so-
bre el tema se estructura con argumentos
de corte absolutamente nocional.

Tratando de superar esa 6ptica, el pre-
sente documento -a casi dos anos de
adopcion del esquema- pretende realizar
una suerte de "punto de control” del pro-
ceso, que aporte a evaluar objetivamente
el esquema adoptado, sus eventuales lo-

gros y los problemas que deben aun supe-
rarse.

Detertzzacr: bz zome e P uerdia,,,

A nivel internacional, no se ha produ-
cido ninguna "adhesion" importante,
como lo anunciaban quienes propiciaron

el modelo.

En abril, luego de superar varios proble-
mas legales, se aprobo la dolarizacion en El
Salvador; el logro mas importante ha sido Ia
baja de la inflacion a 3% anual mientras los
mayores problemas se ubican en la balanza
comercial, debido a la sobrevaloracidon del
Colén que propicid un importante incre-
mento en las compras exlernas de bienes in-
termedios y de consumo vy, paralelamente,
una sensible baja de las exportaciones.

En la Republica Argentina se impusieron
restricciones al retiro de depdsitos, la de-
nominada "bancarizacion” (o "el corralito
del dinero"), con el fin de intentar frenar
la pérdida de depdsitos. Aparentemente, la
direccién que tomara dicha economia,
afectada por graves tensiones sociales, ca-
si con certeza, sera el desmantelamiento
del modelo de convertibilidad.

Antes de la renuncia de De la Rua
(provocada por la violencia social genera-
da por una testaruda posicién tendente a
cerrar tardiamente la brecha fiscal y a evi-
tar caer en default), la posibilidad de
adoptar la dolarizacion fue percibida por
amplios sectores como una verdadera tra-
gedia. El propio ex Ministro Cavallo afir-
mo que los ‘fondos buitres’ (la especula-
cion) "no van a lograr hacer lo que hicie-
ron en Rusia y Ecuador. Los argentinos sa-
bemos defendernos" (rueda de prensa
del 3 de diciembre), lo que ilustra otra
percepciéon sobre el modelo ecuatoriano,
aun viniendo de sus pares.

Por otro lado, desde el 1 de enero de
2002 circula oficialmente en Europa la
nueva moneda comunitaria, el Euro, sin
que en los Estados Unidos, como se afir-
maba, se haya percibido alguna reaccion
especial que se oriente, por ejemplo, a
crear una zona cambiaria que contrarreste
la politica monetaria europea. Tampoco en
el pais del norte se percibe gesto alguno
que permita presumir que esta dispuesto a
impulsar un proceso que implique, por

“ejemplo, compartir el senoreaje.

En Ecuador existe, sin embargo, una-
nimidad respecto a considerar como una
ventaja de la dolarizacién la eliminacion
del riesgo cambiario. Es claro que no se




puede sostener ad infinitum tal argumen-
to, que posiblemente resultaba obvio en
el primer trimestre del 2000; a dos afnos
de su aplicacion, cabe analizar detenida-
mente si el modelo de dolarizacién es la
mejor opcion para el crecimiento de la
produccion y el empleo.

Conviene recordar, a propo¢sito, que en
medios académicos, al analizar la macroe-
conomia de un pals, existe acuerdo en que
ésta puede ser abordada a partir de un
"cuadrado magico" cuyos vértices estarian
representando a las siguientes variables: in-
flacion; produccion; empleo; y, equilibrio
externo y fiscal. Como se podra colegir, es
muy dificil lograr el equilibrio simultaneo
en esas areas, pues ello implica superar
varios dilemas que se presentan en el dm-
bito de la politica econdémica. De todos
modos, acercarse a un equilibrio sostenible
en esos campos es un reto crucial para la
estabilizacion de un pafs.  Enseguida se
examinan las tendencias principales de las
variables senaladas en los Ultimos meses.

La inflacién

El modelo, se afirma, evité la hiperinfla-
cion. En efecto, hay que recordar que su
simple anuncio (realizado por un Presiden-
te practicamente "caido" 'y sin ningun
poder de decision sobre esta materia), el 9
de enero de 2000, constituyd argumento
suficiente para detener el alza del tipo de
cambio, lo que demostrd
el papel determinante en la modulacién de
las, expectativas de los agentes econémi-

—una vez mas-’

CUADOR: INFLACION ANUA
i TASAS DE EVOLUCION

cos, que se habian reflejado en la volatili-
dad extrema de la paridad De esa forma,
se corto6 la fuente clave de presiones infla-
cionarias que en realidad empezaban a
mostrar una dinamia peligrosa.

Recuérdese que el esquema de dolariza-
cion se legalizé y reglamentd recién  en
marzo de 2000, con la aprobacién de la
Ley denominada Trole I; sin embargo, el ti-
po de cambio se habia frenado en S/
25.000 ante el simple anuncio, tres meses
antes, de que se adoptaria oficialmente el
sistema de hard peg.

A inicios del ano 2000 la inflacion se
alimentaba por el crecimiento de M1, ge-
nerado por los fondos entregados por el
Ministerio de Economia, el Banco Central
o la Agencia de Garantia de Depositos pa-
ra solventar -mas mal que bien- los efectos
de la crisis bancaria: esta masiva corriente
de recursos aumentaba absurdamente la
oferta primaria de dinero sin resolver la cri-
sis ni devolver la confianza en el sistema fi-
nanciero. La suspension de esa emision in-
terminable también coadyuvé a frenar la
inflacién de Ecuador, que continta siendo,
no obstante el drastico cambio practicado,
la mas alta de América Latina.

Si bien la disminucion del ritmo de cre-
cimiento de los precios es alentadora, sub-
sisten incégnitas sobre el tiempo que re-
querird converger hacia estandares inter-
nacionales En realidad, como se desprende

2000 2001
ene mar  jun  sep dic ene mar jun  sep dic
Total 78.1 809 103.7 1079 91.0 787 588 332 272 245
CONTRIBUCION RELATIVA A LA INFLACION
[Transables 846 789 698 649 56.0 44 .2 545 200 35.0
No transables 154 21.1 301 351 440 558 455 800 650
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del gréfico, se advierte un problema de es-
tructura en la evolucién de los precios: la
inflacién ha ido decreciendo en los bienes
transables, los que absorbieron, al inicio,
los efectos acumulados de la depreciacion
del sucre; sin embargo, el crecimiento de
los precios de los bienes no transables no
se ha detenido.

Desde el punto de vista teérico esto de-

beria haherse producido si la productividad
marginal en los transables hubiese crecido,



lo que habrfa implicado crecimiento de los cos-
tos salariales que se transmitirian a los no tran-
sables. Una hipotesis —fuerte- para aceptar esa
+ condicién es que la productividad marginal del
trabajo haya crecido (por una baja del empleo,
mayor al incremento de la produccion).

Visto que incrementos de productividad
son improbables, el alza de los precios de
los no transables puede explicarse porque
la poblacion perdié los referenciales de pre-
cios y los fija nocionalmente; en todo ca-
so, tal composiciéon es peligrosa y el dese-
quilibrio se va tornando tan desproporcio-
nado que el elevado precio de los servicios

de reparacion, induce al reemplazo —por la
sobrevaloracion .del  "sucre"- por bienes
nuevos, generalmente importados.

En resumen, si bien la inflacion se ha
desacelerado, su comportamiento es to-
davia poco previsible. Ademas, como se
conoce, es relativamente facil bajar la in-
flacion de 10U% a 20%, por ejemplo;
pero es mucho mas dificil hacerlo de 20%
a 10%, sobre todo cuando, pese a la do-
larizacion, existen presiones inflacionarias
originadas en ajuste de tarifas, tasas e im-
puestos publicos, reinvidicaciones salaria-
les, especulacion, etc. -

" INFLACION BRUTA E INFLACION DE FONDO} TASASIMENSL

TASAS DE INFLACION MENSUAL, BRUTA Y DE FONDO

TASA ENE  FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO  SEP OCT NOV DIC
1999 bruta 32 27 135 55 09 18 31 05 18 42 64 56
De fondo 11 19 75 57 30 11 11 10 11 16 41 41
2000 bruta 143 10 76 102 51 53 24 14 37 27 22 25
De fondo 102 76 72 156 63 57 26 16 46 34 17 28
2001 bruta 70 29 22 17 02 05 02 04 20 12

De fondo 89 23 26 30 07 12 05 08 25 09

Fuente: BCE, Boletin de Precios, Salarios y Empleo

Una evidencia de que no se ha controlado
el incremento en el nivel de precios es el
hecho de que la inflacién de fondo de los
Ultimos veinte meses es, salvo alguna ex-
cepcion, mayor que la tasa bruta, lo que in-
dica que pese a que se absorbié la devalua-
cion y a que, luego de dos afos deberia
haberse producido un realineamiento de
los precios relativos, la inflacién subyacente
continlia "vigorosa"; esto se agrava si para
enero de 2002 se anuncian ajustes salaria-
les y elevacion de tarifas, lo que origina es-
peculacion y elevacién de las ya elevadas
tasas de margen.

El desenvolvimiento del PIB

Se ha anunciado que la tasa de creci-
miento de Ecuador serd la mas alta de
América Latina. En todo caso, si bien la
proyeccién de crecimiento del PIB, revisada
a la baja en dos ocasiones, registra 4.6%
para el ejercicio 2001, su evolucion obede-
ce de manera preponderante al "efecto
OCP"; de hecho, el incremento de la for-
macién bruta de capital fija explica de
manera determinante el comportamiento
del PIB.

El que la tasa de aumento del PIB sea la
mas elevada de América Latina, seria im-
portante en otro ambito: de ser mas alto
el crecimiento de Colombia, Chile, etc., es
muy probable que las exportaciones ecua-
torianas serfan mas dinamicas, pues di-
chos palses son importantes socios comer-
ciales, lo que a su vez induciria mayor cre-
cimiento interno.

El crecimiento de las importaciones refleja,
mas que bonanza econdmica, la exagera-
da sobre valoracion del sucre que induce a
un incremento desproporcionado del gas-
to externo.

Resulta dificil interpretar la elevada tasa de
crecimiento de las exportaciones presentada
en las previsiones econdmicas. En efecto, las
ventas externas nominales en dolares regis-
tran disminucion; si el volumen crece en 7%
—como se advierte en las cifras oficiales-, su-
perando ampliamente los registros de los
anos precedentes, se transmitirfa la idea
de que el sector exportador atravesaria por
una recuperacion importante, cuando la si-
tuacion es totalmente diferente.



TASAS DE EVOLUCION, 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001
PB 3.4 0.4 -7.3 2.3 456
Importaciones 8.8 55 -39.0 18 7 298
Oferta : B B
Consumo 20 18  -104 [ - - 1
Formacién bruta de capital 4.0 6.3 -355 10.5 30.5
Exportaciones 4.3 -3.2 -0.4 -0.2 7.8
Fuente: BCE

En realidad, lacifra esconde una sensible dis-
minucion de los precios de los bienes de expor-
tacion: del petréleo y de varios otros productos
con importantes encadenamientos productivos
y de empleo. Esto, de hecho, ha originado pro-
blemas a las empresas exportadoras, que han
debido enfrentar fuertes restricciones en su flu-
jo de caja, en un entorno de inexistencia del ca-
nal del crédito como fuente de financiamiento
de la produccion.

{INDICADORES DEL PIB:

La situacion descrita se refleja en el aumento de
la morosidad y en el continuo y agudo descen-
so de los términos de intercambio, lo que signi-
fica que los ecuatorianos han debido trabajar
mas, enviar mas bienes al exterior y recibir me-
nos ingresos, lo que constituye una amenaza pa-
ra el esquema de dolarizacion que se fundamen-
ta en un flujo neto positivo y continuo de divisas.
Esta situacion se refleja en una rapida caida de
los términos de intercambio.

2000 2001 2000 2001
SECTOR CONTRIBUCION PIB TASAS  EVOLUC.
Agricultura -41.7 14.1 -5.3 3.8 B
Petréleo © 301 26.5 ! 4.8 8.1 3
Manufactura 345 177 ] 52 51
Electricidad 3.4 1.0 J 5.1 - 2.7
Construccion | 4.0 8.4 3.7 149
Comercio 28.9 99 | 47 31
Transporte 1.y 53 44 2.9
S. Financieros 5.8 30 |16 17 -
Otros Serv. -5.0 47 A 19
OEPIB 23.0 8.7 14.2 9.4 )
PIB 1000 1000 | 2.3 4.6
fuente: BCE

En algunos foros, se pone como ejemplo el
caso de las exportaciones automotrices, para
lustrar, segun esas opiniones, el hecho de que
cuando se "invierte en tecnologia es posible ex-
portar”. Lamentablemente, ese argumento cier-
to, esconde varias. realidades: mas alla de los
plausibles esfuerzos que hacen las pocas firmas
de esa rama y que efectivamente han incremen-
tado sus ventas externas, se debe recordar que
es la rama que mayor proteccion arancelaria
efectiva tiene (el arancel mas alto de la CAN pa-
ra terceros paises) y, ademds, su organizacion
obedece a una asignacion del mercado de cada
pais miembro en funcién de una planificacién

centralizada por una multinacional; por esta ra-
z6n, las ventas a terceros paises lamentablemen-
te no son significativas.

Por rama de actividad, destaca el crecimien-
to de la construccion y del petréleo y sobresale
la recuperacion del nivel de la agricultura.

El desenvolvimiento de la produccion final
constituye apenas una recuperacion de nivel,

ubicdndose en las magnitudes registradas .-

entre 1994 y 1995, lo cual demuestra el es-

fuerzo que resta por hacer para recuperar la,

senda del desarrollo.




ECUADOR:

PIB EN USS$ MILLONES DOLARES 0 i

AR Rt o }r‘

2001

B 1004 01995 1996 | 1997 1998 1999 2000
. PB 16880 18006 19157 19760 19710 13769 13649 17810
.Fuente: BCE
El empleo

La evolucién de la produccion, centrada en la construccion del oleoducto de crudos pe-
sados, no tiene efectos importantes sobre el empleo.

ECUADOR: INDICADORES DE EMPLEOR i

Tasas de evoluciéon

2000 2001
ene  mar jun sep dic  ene  mar jun  sep dic
Desocupacion total 168 161 141 132 103 108 121 104
Subocupacion total 465 488 582 546 499 567 533 479
Total 633 649 723 678 602 675 654 583

Si bien la suma del porcentaje de perso-
nas con empleo precario ha descendido en
alrededor de siete puntos desde marzo de
2000 a junio de 2001, el hecho de que el
58.3% de la poblacion esté desempleada o
subocupada es socialmente grave, en un
contexto en que dicha tasa se "automaqui-
lla" por la emigracion, la que en determi-
nado momento tuvo caracteristicas de
"evacuacion general”.

En este campo, Ecuador atraviesa una
trampa perversa: los salarios son miseros vy,
paraddjicamente, los costos salariales pe-
san demasiado en los costos totales, lo que
impide elevaciones sustanciales en el sala-
rio, a riesgo de causar cierre de estableci-
mientos, que causarian mayor destruccion
de empleos.

Por la presencia de una persistente infla-
cion, el salario real ha disminuido, y el in-
cremento acordado en diciembre de 2001
no puede generar mejoras sustanciales en
la capacidad de compra. En ese contexto,
preocupa que el exagerado crecimiento de
las importaciones de bienes de consumo di-
lapide reservas "de libre disponibilidad”

_ SALARIO REAL PROMEDIO (BASE: SEPTIEMBRE Y4 #¥AGUSTO!05 = 100/

(de quién?) que, vista la evolucion del sala-
rio real, se orientan a peguefios segmentos
de poblacion de ingresos elevados.

El mejoramiento del empleo, que podra
originarse unicamente en la inversion —la
creacion de un puesto de trabajo en la agri-
cultura con alto grado de tecnologia cuesta
alrededor de US$ 40.000-, que vendra so-
lo si obtiene mayor seguridad juridica, una
reforma fiscal que aclare las competencias
nacionales y cantonales, vy, sobre todo, eli-
mine la corrupcion.

En todo caso, el nivel de empleo y el me-
joramiento del salario real es un tema pen-
diente desde hace varias décadas y la dola-
rizacion sélo ha permitido, también en este
caso, un leve mejoramiento.

El sector externo

En un mundo globalizado, la dolariza-
cion incorpora un fuerte sesqgo anti-expor-
tador, pues la capacidad exportadora se
erosiona a la vez que se estimula las com-
pras externas.

NOV

. ENEFEB MAR ABR MAY JUN " JUL AGO  SEP OCT -

1999 1057 103 907 867 874 858 942 936 92 883 83 787
2000 76 691 642 804 765 1048 1024 101 974 949 9029 906
2001 1053 1023 100.1 984 982 978 975 971 952 941 926

Fuente. Banco Central del Ecuador



De acuerdo con la CEPAL "a través del
canal comercial, principalmente via pre-
cios, la economia ecuatoriana ha estado
sufriendo los rigores de*la desaceleracion
global. A octubre, el valor de las exporta-
ciones de bienes se redujo 9%, 17% las de
petroleo y cerca de 2%, las de banano y
camarones. A la inversa, favorecidas por la
caida del tipo de cambio real efectivo, las
importaciones de bienes se expandieron
fuertemente (47%), impulsadas por las de
bienes de capital (80%) y las de consumo
(75%).

En 2001 la cuenta corriente de la balan-
za de pagos mostré un déficit de 800 mi-
llones de ddlares (4.5% del PIB), revirtién-
dose el supergvit de 2000. Las transferen-
cias corrientes, principalmente remesas de
ecuatorianos en el exterior, se mantuvieron
en el rango de 1.500 millones de dolares,
(ojo. esta cifra se reducird después de los
eventos del 11 de septiembre) coadyuvan-
do a contrarrestar el cronico déficit de ser-
vicios y de la renta de factores. La evolu-
cion de este ultimo item se vio favorecida,
ademas, por el alivio de los pagos por con-
cepto de intereses, derivado de la reestruc-
turacion de la deuda externa que se acor-
dara en agosto de 2000. Los ingresos de
capitales de largo plazo sobre todo la in-
version extranjera, principalmente vincula-
da al sector petrolero, alcanzaron una cifra
récord, 1.370 millones de ddlares; pero,
como también hubo una apreciable salida
de capitales privados de corto plazo, el sal-
do neto fue de 520 millones de ddlares. El
saldo global de la balanza de pagos resul-

to deficitario en 300 millones de dodlares,
dos tercios fue financiado con créditos del
FMI y el saldo con uso de reservas interna-
cionales. o

La deuda externa bruta de Ecuador, del
orden de 13.600 millones de dolares de
2000, no acusd mayores variaciones. Sin
embargo, los indicadores de carga de la
deuda externa continuaron siendo inquie-
tantes. Asi, pese a la reestructuracion acor-
dada con acreedores privados en agosto
de 2000, el coeficiente de la deuda exter-
na equivalio al 80% del producto”. (note-
se gque el de Argentina alcanza el 48%).

En el sector externo, y seguramente a
nivel general, el mayor problema econo-
mico es la evolucion del tipo de cambio
real. Ecuador ha perdido —en apenas un
ano, desde la puesta en vigencia de la
dolarizacion- el 100% de competitivi-
dad; simplificando, esto significa que los
exportadores estan pagando por sus
compras un ddélar a 25.000 sucres y reci-
ben los délares a 12.500 sucres. En los
tres paises con el esquema cambiario de
hardpeg (Argentina, El Salvador y Ecua-
dor), se advierte similares problemas.

Con frecuencia se alude a la productivi-
dad como soluciéon a este problema: des-
de la dptica del capital, las inversiones en
productividad, a mas de ser costosas (y, por
tanto, dificiles de efectuar en una econo-
mia incapaz de financiar incluso el capital
de trabajo) tienen incrementos discretos
(por oposicidon a continuos, en el sentido

1994=100

1999 2000 2001
Enero 108.3 206.6 - 115.8
Febrero 113.4 189.7 125 -
Marzo 1342 1772 1094
Abrit 114.6 160.5 107
Mayo 107.7 150 106.7
Junio S 1273 1447 1057
Julio o 132.1 1404 1062
Agosto 126.6 137.3 ) 1046
Septiembre 1344 1318 1033
Octubre _ 167.2 - 127.8 - i
Noviembre 1755 = 1254
Diclembre  173.3 1229

fuente; BCE




estadistico. Es decir, dicho gasto se recupe-
ra una sola vez.

‘Desde el punto de vista del trabajo,
cdmo se puede esperar incrementos sos-
tenidos de productividad en una sociedad
que "expulsa“ a sus mejores elementos;
0, como lograr mejor rendimientos del
capital humano de una sociedad que en-
tregd hace veinticinco afos, como botin
politico, el sistema educativo a un gru-
pusculo sectario?.

En el campo fiscal, destaca el esfuerzo
realizado para combatir la evasion tributa-
ria, sin embargo, continua la fuerte depen-
dencia de los ingresos petroleros, que por
su naturaleza impiden una adecuada plani-
ficacion, sobre todo si incluso las "poten-
ciales alzas" ya estdn preasignados. Por
otro lado, el peso de la deuda externa en
el presupuesto fiscal sigue siendo extrema-
damente elevado y la deuda interna un di-
lema digno de acertijo. En todo caso, el
sector fiscal no es lo suficiente solido para
un esquema como el vigente.

Se ha puesto en evidencia que el cava-
llismo no tiene final feliz. Ecuador tiene
tiempo suficiente para corregir el rumbo:
los recursos del OCP y algun otro ingreso
de capital adicional pueden darle dos o tres
anos de respiro. Existe el tiempo suficiente
para sacar ventaja de los beneficios del es-
guema; caso contrario, el deterioro de la
balanza comercial y la generosidad del Mi-
nisterio de Economia —chequera en ristre
en la inauguracion de cada grifo- podrian
generar tristes eventos hoy observados en
un pafs hermano, Argentina.
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Finalmente, la dolarizacion -como cual-
quier otro sistema cambiario- constituye
un marco de referencia de politicas coyun-

turales que debe ser sustentado en refor-

‘mas de caracter estructural, si se desea que

el modelo "reparta” sus frutos; el mayor
riesgo en Ecuador precisamente proviene
de la ausencia de un instrumental de me-
diano y largo plazos (reforma fiscal, crea-
cion de un sistema de fondos de contin-
gencia, fortalecimiento institucional de las
entidades encargadas de la gestibn ma-
croeconomica, politicas de redistribucion
del ingreso, etc.) que posibilite fortalecer la
gestion macroecondmica y la gobernabili-
dad en el actual conlexto dolarizanle por
el que atraviesa Ecuador.

Generalmente se confunde mejora del
tipo de cambio real con devaluacion. Al
respecto, esta demostrado que una econo-
mia inestable en lo cambiario o en lo fiscal,
desarticula el aparato productivo. De mo-
do que queda explicito que la devaluacion
confiere una competitividad efimera que
fuego, muy pronto, es altamente costosa, y
no es la solucion, precisamente, al proble-
ma de la competitividad externa. La con-
signa es, entonces, impulsar las ventas ex-
ternas de "... los deliciosos muchines, chi-
fles y... maduros fritos, [y de]... la famosa
guatita, que a muchos agrada”.

Aqui no se ha examinado en detalle el
tema fiscal: no se lo ha hecho porque la co-
yuntura estd demostrando que el ajuste
—que es necesario- lo estan soportando los
sectores de menor peso en la escala distri-
butiva, cuyo esfuerzo pasa a financiar luego,
a través de vias diversas, la capitalizacion de
bancos quebrados, con el pretexto de impe-
dir, una vez mas, los "riesgos"” de una nue-
va “crisis sistémica”. Ese es el destino final
de los recursos o, en otros casos, la "refi-
nanciacion"” de las deudas contraidas por
los grupos econdmicos tradicionales, que vi-
ven a expensas del crédito publico y del fi-
nanciamiento social, sin arriesgar —como
ocurre con todos los empresarios del mun-
do capitalista- sus recursos propios, que es-
td bien protegidos en bancos del exterior.
Terrible paradoja, la de un pais cuyos emi-
grantes pobres financian el desarrollo de las
élites (en realidad, clases "dirigentes”, pues
el calificativo de élite les "querla demasiado
grande” y, ademas, es muy distinto). El sen-
tido de nacion, por la via de la responsabili-
dad tributaria, es algo que deberd instalarse
en el pais a corto plazo, en un marco de ra-
cionalidad, si se pretende preservar de algun
modo el modelo en curso, cuyos rasgos no

.S0N precisamente auspiciosos. .




