0S DECADAS DE LA PRODUCCION,
- COMERCIO EXTERIOR Y
REORDENAMIENTO DEL ESPACIO

Patricio Leén Camacho

El periodo en andlisis (1948-1971) corresponde a dos décadas
‘de variadas mutaciones en la sociedad, la economfa y el ordena-
“miento del espacio en el Ecuador; la variedad, profundidad y dis-
persion de los cambios, hacen del periodo en cuestidn uno de los
mds importantes si se quiere comprender la caracterizacion actual
de la formacién social ecuatoriana.

A nivel general, el principal “hecho econdémico’ de ambas dé-
cadas es el paso de una economia bananera a una (llamada) petro-
lera, en la que el eje de la acumulacién tiende a desplazarse, simul-
tineamente, hacia la actividad industrial. Este proceso repercutio
obviamente en el campo demogréfico espacial, siendo acompafiado
de un réipido crecimiento de la poblacién urbana; las mutaciones
en el orden espacial fueron también importantes, pero, en definiti-
va, se produjeron como légica consecuencia de la gradual trans-
formacion del modelo econémico. No obstante, prevalecerin
algunos rasgos “tradicionales” de la economia agroexportadora,
especialmente en la region de la Costa, donde los cambios se
inscriben en un marco cargado de contradicciones y dificultades;
puede decirse, al contrario, que la formacién de la estructura
espacial de la Sierra es mucho mds antigua y, por lo tanto, los
cambios revisten otro caricter, aunque a medida que se integraba
la economfia nacional, la Costa y la Sierra se iban “involucrando”
en lo que —en abstracto— se conocerd modernamente como el
espacio econdmico nacional.
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Histbricamente este proceso de integracién espacial no solo ]

se ha visto limitado por factores de orden geogrifico; en realidad,
las limitaciones mas importantes provendrin de conflictos de in.
tereses entre los diferentes grupos de poder de las dos regiones,
conflictos que han sido hibilmente manipulados transformandolos
en problemas.de tipo regional, cuando en realidad se originaban en
divergencias inter-sectoriales de los grupos dominantes, En algu-
nos andlisis sociales a dichos conflictos se los ha tipificado como
un enfrentamiento entre “terratenientes serranos” y “comercian-
tes costefios”,

En lo politico, sin embargo, no se observan entre los afios en
referencia, cambios significativos: el doctor José Marfa Velasco
Ibarra ‘“rein6” en la escena politica ecuatoriana: la presencia
sistemitica de Velasco en esos afios revela, més que estabilidad o
“contento popular”, una gran habilidad para adaptar su estrategia
politica a una base social en brusca evolucion,

De todas maneras, a pesar de la aparente estabilidad politi-
ca, existieron siempre los gérmenes de un profundo enfrentamien-
to de clases: a Velasco Ibarra le correspondi6, durante el perfodo,
ser el “irbitro dirimente” en tres ocasiones, una sola de las cuales
tuvo el desenlace previsto constitucionalmente,

A lo largo del perfodo 1948-1971, el Palacio de Carondelet
estuvo ucupac%o por diez gobiernos, aunque no hubo mucha “varie-
dad" en los nombres: tres Arosemena, Plaza, Ponce, Yerovi, tres
gobiernos de Velasco Ibarra y un gobierno dictatorial. En estos
mismos afios, a partir del mandato de Plaza, se inicia el periodo
jut la historia ha recogido con el nombre de “desarrollismo”;

icha “escuela” se implanta de manera mis o menos generalizada

en los pafses de América Latina. Desde 1948, afio cFel estableci-
miento de la CEPAL, este organismo empieza a producir estudios
por pafses, que generalmente llevaban ese tftulo: “El desarrollo
econbdmico de..."”

Estos intentos de planificacién permitieron funcionalizar el

aparato estatal y ampliar la base industrial que, a excepcién de la
textil, era pricticamente inexistente; pero no fueron suficientes
para_generar empleos en la medida de lo necesario ni tampoco
"‘E““!.".i”?“ en la estructura de las exportaciones y, requirieron
mis bien, crecientemente de importaciones. En definitiva, el lla-
mado desarrollismo implicé una pequefia diversificacién de la pro-
duccién, especialmente imiusu-iaﬁ un relativo abandono de la es-
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i i ismi-
tura jurfdica y econdmica del sector agricola 513 1?g:a__r_{_i1 o
tr1.1;:li‘:r la dependencia externa ni alterar la estructura de las expor
n e

ciones,
Una historia con cambios pero sin transformaciones

El perfodo analizado se inicia con el mandamdfleidﬁcti;“ C:rr;

los Julio Arosemena Tola, en cuyo fobmrnu se dict alP e
i le Régimen Monetario, Sucede a Arosemena, Galo
fono ¢ ﬁembre de 1948.agosto de 1952), quien triunfa por
e 'Lsasa diferencia frente al general Enriquez Gallo. Como se
muy{tsil obierno de Plaza fue de corte modernizante, r;sp?nw
ad?:r:J; a u?'la nueva “vision” respecto de las formas que de ?:1:;
caracterizar el desarrollo del incipiente ca ltallsm;m::::zact;}:m %
con miras a paliar conflictos que, tanto en o econ

p 3(“:.331! ﬁ?:;:z Ti:gfl"ili;zaar:::;ede el de Velasco Ibarra [septie%bre
de I?Efaguﬁm de 1956), sicndq este el Gnico lierioda ﬁ;n:ﬁﬁe;:
cial que termind en el plazo previsto; Vcl.'nlaco ser r»awam'[::uimmm5 o
1956 por su ex-ministro de gobierno, Cam!lu Ponce {at:lp hrede
1956-agosto de 1960), cuyo mandato cumclldiﬁ.cun idif:se o
ahos de crisis y violentas protestas pqpudar-l:sg,ﬁgccu 8
ejemplo, los acontecimientos del 3 de junio de {oidnd, ol o]

El 6 de junio de 1960 se realizan nu:vm: eP] lonee pecaliad
Fln aa Iy gl sl oA SRR EL D e o
: ia Velasco, triuntan
:I;:n{aj 3:‘: lma:;at‘mgm A los catorce meses y luego d]e :iz:ﬁ::is'
episodios es reemplazado cun.ftti:u-:mmimcmcmpm .:vic e E: gl
dente en ejercicio, Carlos Julio Arosemena M. (n
- julio de 1963). : At )
1961 lﬁ:lt‘g?h abru ptimentc, vendrdn un gobierno mllii; ﬂed‘lj; Eﬁu}
biernos interinos, CIenGmnte Y_er-‘::\;rim;ll;m] ;ﬁl;?::o:‘:o T
. (novier :

{JnDu:t;:tnﬁ;i?;nd?ionmiiuciuna} s reinicia mas tai:rlcf a:: E}:ﬁ:
ciones directas, en las que participan José ME‘EE Gi]l % =
drés F. Cordova, Camilo Ponce, i]argc Cl‘ﬂspﬂh}' suimeegn j,u e
escasa diferencia vuelve a triuntar Velasco Ibarra, qn Al
de 1970 rompe la constitucion y abre las puertas a un largo

: 1
do de dictaduras®.

idos d
1 Los datos referentes a los diferentes perfodos presidenc jales han sido obtenidos de
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Si bien, de la si A
’ simple descripcién Lt
que nueve de los diez FI:' : [E cronoldgica, se desprende
Chie il - gobiernos tueron producto de elecciones di
e directas (circunstancia que seguramente originé el cali
1cativo de “periodo de estabilidad d TPERET 3
58 et e ‘democratica’ N tampoco es me-
e estabi]‘g ;i se prescnffiamn varios hechos que amenazaron dj

1dad, y que reflejaban la | :

: a lucha en la qu .

mersos los diferentes grupos dominantes que se hallaban in-

A la Costa..,

e S{;}é;;se c;znl}ms se Emducen en el perfodo analizado. Los gru-
i s des R"«’O]‘L?Cldﬁs, forzados por las circunstancias y las
B 5; . !as ::_[m?jl abri::mn en su momento de auge el modelo
1 nal 'y, después el esquema industrializante. b 4
alternativas econdmicas diferen itud it Al ta g
e tes, situdndose al origen del intenso
oceso er:f al'llllrz,df.'l(;l'l que Ienfren:g el pais en esos veinte afios,
ral en fl.;ncizsn adj i:n-? [il'm b::llgueda(:,l .de los términos urbano -
portante analizar dicho 10 ;{ﬂﬂgfﬂﬁﬂﬂ_ P e
e Estrucmr; L § cambios, estudiando la evolucién espacial
: o-economica, asi como sus ¢ : i i
Elorai it onsecuencias a ni-
Por |
e car:ﬂf:;::iiaia;:?e Elam que en el campo demogrifico, una
de la poblacién urbanaasm;t?zc:llaiij: i HCﬂIETREiG C"ﬁ'ﬁfmiﬁﬂm
; ‘ , may emento de la poblacidn
?.;:?:e::,:gn;fie ];Eflgel crcmmﬁ:mo fue més intenso en if. década 1::1:
e acprcv:e ente, alcanzando la “increfble” cifra
e omo tasa unua[_ en el perfodo intercensal
12-1974, que provocaria sonrisas de satisfaccion al
rendo Malthus, Sin embargo. m4s all4 d Fatifh "o deber i
b go, zms alld de la ironfa, no debe olvi-
adecuada adaptacién d;r{iin;ii:blz:;gﬁmﬁfu o permite uns
: —r
apara_trﬂ _Iin_{?du_;_:_tim_ en continua cvcluciérn?s‘u::i\lgielzn&;;:;;rf = :Lurﬂ
;fér;t;auea :;;:;ea;‘l {;a:; apﬂca]fpticas: predic:_':iones sobre el tt!ITIE, 2
el b mgtengz pr‘c‘)grlamlas internacionales que a pretexta de
Bl dpemg rTn .511:: ucionarnos” el problema del explosivo
SEmELIo e grdfico: los pmb;emas SON Otros, estin y estardn
A organizacion social que quiera darse al pafs, sin

Mufior Borrero Eduarde, Ew e Palacio de

Quito 1981. Carondelet, Artes Grificas Sefial,
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pretender, tampoco, restar importancia a politicas poblacionales
que se justifiquen y que —sobre todo— sean el fruto.de una opcion

nacional, en el mis amplio sentido del término.
Se puede situar alrededor de 1950 el inicio de un proceso ma-
sivo de migraciones de la Sierra hacia el Litoral®, hasta esos afios

histaricamente menos poblados; el crecimiento demografico de la
Costa se acelera fuertemente en el periodo 1950-1962, observin-

dose en los afios siguientes que la capacidad de retencion de la po-
blacién de la Sierra aumenta, De todas maneras, como consecuen-
cia de los cambios sefialados, poco a poco se habia ido logrando
un cierto equilibrio en la distribucién poblacional entre las dos
regiones, puesto que, entre los censos de esos afios, la participacion
relativa de la poblacién de la Costa, con respecto al total, aumen-

tH en 8 por ciento.

Si ¢l crecimiento poblacional por regiones fue ampliamente
favorable a la Costa, el crecimiento urbano fue aiin mas importan-
te en esta ltima region: entre “los afios 1950 y 1962 la poblacion
urbana de la Costa se duplica, en tanto que la de la Sierra se incre-
menta en un 50 por ciento; en_cambio en ¢l siguiente perfodo
(1962-1974) la tasa de crecimiento urbano de la Costa solo es li-

geramente superior a la de laSierra”®. Por ende, el incremento de

la poblacion rural fue inferior al crecimiento nacional, debido so-
bre todo, al proceso migratorio, que no solo se dirigio a las dos
grandes ciudades (revertiendo asi una tendencia histérica), sino a
[os centros urbanos de mas de 20.000 habitantes, que en 1950 re-

presentaban el 13.1 por ciento de la poblacion urbana total, en

2 Recuérdese que, en general, el andlisis cubre el periode 1948-1971; en lo gque =
refiere especificamente a las migaciones, se debe tener presente que “el movi-
miente de descenso de la poblacion andina hacia la regidn costera s¢ injcia desde
los albores de la época colonfal, un pequefio flujo parece haberse mantenide
durante dos siglos, para acclerarse sensiblemente a partir de fines del siglo XVIIL
Par 1o tanto, las importantes migraciones andinas hacia la Costa, cuya magnited es
conocida a partic del segundo tercio del siglo XX, no constituye ninguna nevedad
en ¢l proceso de desplazamienta de poblacion entre los dos grandes conjuntos Sie-
rra y Costa™
Deller Jean-Paul, “Genése de l'espace Equaterien, Essai sur le territoire et la
formation de UEtat National', Instiat Francais d'Etudes Andines, Editions
A.D.P.F, Pariz, 1981, p. 52.

3 Carridn M. Juan, “El Proceso de arbanizacin del Ecuador 1962-19747, en Il En-
crventro de historias y realidad econdmica y social del Eeuadar, Tome 11, IDIS,

Cuenca, abril de 1978, pp. 5-31.
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1962 tenfan el 23.9 por ciento y en 1974, el 32.9 por ciento®.

El equilibrio relativo en la distribucién geogrifica de la po-
blacion® entre las dos grandes regiones, es muy importante en el
proceso de estructuracién del espacio del Ecuador; ademds, para
comprender este Gltimo debe tomarse en cuenta el desarrollo
de las comunicaciones y el crecimiento del mercado interior que,
al multiplicar los intercambios, tuvo un impacto netamente in-
tegrador, En este sentido —la estructuracién del espacio— parece
oportuno destacar el papel que ha tenido la Sierra: “entre las cau.
sas profundas del éxito nacional del espacio ecuatoriano, subraya-
mos, pues, la cohesién precoz de un nicleo central cuya estructu-
racion ha sido facilitada por dimensiones restringidas. Por otra
parte, insistimos en la importancia de la Sierra y del papel del
comercio interior en la estructuracién de un espacio nacional al
que se le h considerado demasiado tiempo como el mero marco
de una economia costefia agroexportadora’®,

Retomando el tema de las migraciones, en lo atinente a los
flujos poblacionales hacia el exterior, notese que en la década de
os cincuenta se acentud el proceso de emigracion externa, sobre

todo a los Estados Unidos de Norteamérica; este fue un fenémeno
que aparentemente alcanzé dimensiones importantes, a tal punto
que se llega a afirmar que la tercera y cuarta ciudades ecuatorianas
son Nueva York y Chicago, respectivamente; dicha poblacién en el
extranjero es un conglomerado heterogéneo —producto de la agre-
gacién de soluciones individuales a problemas de empleo en el

pais— que no ha sido estudiado, peor atendido de alguna manera

4 Thid.

5 “Hasta la segunda mitad del siglo XIX, y muy probablemente antes de la CONgLis-
ta espafiola el desequilibrio demogrifico entre las cuencas andinas _la Sierraen
general— ¥ las llanos v colinas de la Costa del Pacifico fue especialmente impaor-
tante; los contingentes mds fuertes de poblacién,..pertenecian a las tierras aleas en
una proporcion del orden del 85 por ciento al 90 por ciento. Esta estimacion se
sustenta en datos demogrificos (comparados) bastante seguros, disponibles para
la segunda mitad del siglo XVIy la parte final del periodo colonial, Es verdad gue
existe un importante vacio referente a la primera mitad del siglo XV1I, pero no
parece que hayan habido en este periodo razones determinantes como para modi-
ficar sustancialmente la distribucion de la poblacién entre las tierras altas v las ba-
Jas",

Deller TP, ap, cit. pp. 5152

6 Ibid p., 4
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or el Estado”. Es de suponer que dadas las diferencias culturalizs,
el grado de calificacion de un gran porcentaje r:’sc emlgr;?nt:sdj,;c;z
dificiles caracteristicas de inmigracion a un pais extranjero, 2
poblacién enfrenta problemas sucm-m.}lturfﬂes,1cofmlmes pml; o -
lado, a una alta proporcion de }as “minorias h1span1ca§: q;nicgsn
un agudo proceso de aculturacibn son cada vez menos hisp
a H ? I
s mEIEG;—]iafseﬁ::ameno de la emigracién externa debid haber influi-
do el hecho de que el aparato pmduct_im ecuatoriano era _1f1capaz
de absorber adecuadamente nuevos flujos de poblacion activa, P.;?.:
ticularmente de ciertos estratos, Esto confirma en -:IEI:rtu senti o
que el proceso de urbanizacién no fue equilvalente a pm:::omés
modernizacién y desarrollo, sino _a_i contrario, cor;u:i sbe v i
adelante, fueron las diferentes crisis (cacaotera y de la?;amenm
ue generaron expulsiones de poblacién rural, que paular L eAte
?ue conformando, especialmente en Glu:_a.yaqml, ur_m; gran{ ai £33
subproletariado (al que por sus condiciones de 1.'1] a:ise:r ; e aﬁa-
rado calificarlo de urbano) que nm_pu:ﬂa ser empleado a;c;cmr
mente por la economfa y que se situd masivamente en s o
terciario, en muy duras circunstancias, con bajos ingresos y p
ivi as.
duﬂi‘-;f ?.:ir?;:sai}':;gsién, por lo tanto, hizo aparecer nuevos y graves
problemas en las ciudades en proceso de expansion: tugurilza-:lfan
y hacinamiento de los nuevos —y antiguos— ocupantes, Cespro-
porcionada extension espacial, con relacion a los [me,l;tpuesmz 51;:
blicos; v, en el vértice de la piq&mde, una desen rcng’l a E;Ei e
cién de la tierra urbana, especialmente en Gua?ralqullyd 1121,}
primera, importante centro Idﬂ actmdac! comercial (e i ;15!:fru Emi
la segunda, eje de las acr,ivfdades pc!{nco.au:lmut';istra:w:  Jieon
las primeras ciudades del pais en enfrentar el pro e::léa, 5 Pdgcir :
mente atribuido a veces a desajustes de 13._ produccién, es i
un desarrollo desequilibrado entre produccién urbana y rural.

El oro salié de los surcos

£ ! .
En lo que a la produccion se refiere, aparentemente siempr

7 La atencién del Estado pudo haber consistida, por ejemplo, en: ases}ﬂtlria _[:rii:h
ca. eerablecimiento de facilidades para el gjercicio de los derechos qum.cm.,e ;5
:n'l.igradas, mecanismos legales que permitan un mre::tualll::tornﬂ v, difusion de
la eultura ecuatoriana, especialmente en la segunda generacion.
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se la asocid al oro: primero fue el cacao, la pepa de oro; luego el
banano, el oro verde; para terminar en el oro negro, el petréleo,
;Estas continuas referencias al oro, tienen alguna relacién con
el hecho de que la conquista espafiola de nuestro territorio estuvo
estrechamente relacionada con el metal? La obsesiva bisqueda del
Dorado, incitd a los conquistadores a explorar minuciosamente
el territorio ecuatoriano, especialmente el lado oriental de la cor-
dillera de los Andes: “la explotacion de este metal precioso y la
organizacidon de expediciones fueron las actividades de la zona,
donde se descubrieron ricos yacimientos de oro, como los de Lo-
grofio, Sevilla de Oro v los rios Namangosa, entre otros™® . Si bien
el ““oro ]i»mpiameme dicho™ tuvo su época en el sur del pais o fue
(es) explotado irracionalmente en la nueva y tnica “ciudad de
plastico”, nunca fue determinante en la produccién nacional; el
pais encontrard los sustitutos dinamizadores de su economia en
el cacao, el banano y, posteriormente, en el petrdleo.

El cacao constituy6, durante mucho tiempo, ¢l principal pro-
ducto de la economia ecuatoriana, Hasta los primeros afios del
presente siglo, el pais fue el primer exportador, con una cuota del
20 por ciento en el comercio mundiaﬁ; en 1914 llegd a producir
47.200 toneladas®. Al inicio de los afios veinte, sucedié lo inespe-
rado: resultado de las plagas que arrasaron con las plantaciones,
la produccién acusé un marcado descenso; en 1932, se producen
apenas trescientos mil quintales!®. (1°6.600 toneladas!}; la expor-
tacién otrora en auge, tuvo asimismo idéntico comportamiento.
Las ventas externas que en ¢l quinquenio 1915-1919, habian al-
canzado 41,595 toneladas métricas, en el periodo 1940-1944 lle-
gan apenas a 14.266 toneladas, y en 1945-1949, 2 17.788 1,

Se anuncié al mismo tiempo, mala noticia nunca viene scla, que toda
venta de cacao para las naciones de Europa estaria sujeta al pre\rio
visto bueno de los dos grandes, Estados Unidos y Gran Bretafia, exac-
tamente como en plena guerra.. Los agricultores ecuatorianos que
confiaban en el mercado europes que siempre pagd més caro que los

] MAG: PRONAREG-ORSTOM-ILDIS, *'Diagndstico socio-scondmico del medio
rural ecuatoriano’) Documento D, Quite, abril de 1980, p. 6

9 CEPAL, “El desarrcllo econdmico en el Ecuador™; mimen, Santiage, noviembre
de 1952 p, 175,

10 Cremicux Raobert, Geografia Frondmica del Fcwador, Tome I, Universidad de
Guayaquil, 1946 p, 173

11 CEPAL, op. cit. p. 175
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Estados Unidos, van a sufrir un recio golpe por encontrarse para la
venta de su cacao, frente a esa regulacidn que se proponen establ:cer...
lo que deja mucho que pensar mb[i la suerte que va a tener en el futuro
el famoso lema “Américas Unidas”

Sobre como evoluciond y qué consecuencias tuvo esta
afirmacibn de corte “monroista” no parece necesario exter?c%erjei
conviene quiza destacar que a pesar de la magnfmd de la Ensm le
cacao, el modelo econémico adoptado por el pafs continud con las
mismas caracteristicas, es decir, su stentindose en el sector exter?o
y fragilmente dependiente de uno o dos productos agricolas
generadores de las divisas necesarias para el crecimiento {maéltlem-
miento) del pafs. Sin alcanzar la importancia determman{:i el ca-
cao, se sucederan el café, el arroz, para finalmente llegar a dazan?,
producto que indudablemente marco una epoca en la sociedad y la

: ia ecuatorianas. :
ELGDDET?;mnu tuvo enormes repercusiones en el dmbito espacial:
la frontera agricola de la Costa se e_:gﬁaﬂ_diér__ potal:g_l_gpzt&:_e_, Puezi
en épocas y con suertes diferentes, cubrid desde Esmeraldas, en
norte, hasta la provincia de El Oro, en el sur. Del auge, como B
rece evidente, no solo se favorecio E_enlzonom ia ecuatm:aqa_.
desde muy temprano comenzd la irnlplantacmn de empresas multi-
nacionales, las que a més del control de gran parte de la comercia-
lizacifn, cubrian una importante cuota de la produccion. :

En 1952, la CEPAL consideraba separacllalmcnte a estas explo-
taciones, porgue claramente tenian Supﬁrfliiﬂs mucho ma‘}éores
que el promedio —alrededor de 50 has.—: I-I:?,r que considerar
aparte las haciendas pertenecientes a algunas tirmas e:llc’tragjml;as
que se dedican tantoa la exportacion como a la produf:cmn e ba-
nanos y que cuentan comn aprer:ia_l:rles extensiones de tierras en zo-
nas seleccionadas de las provincias de Guayas y Esmeraldas, Sus
plantaciones de banano son las més extensas del pafs, y abarcan
superficies de mas de 1,000 hectdreas. Sin duda son las precurso-
ras de la tecnificacion del cultive™®. :

Pero i la economia se sustentaba en las exportaciones bana-
neras v la produccién crecia a ritmos inuslitados, no todo era

“hoom” entonces; a mediados de los afios cincuenta se presenta-
ron los primeros inconvenientes: las plantaciones de los paises de

12 Cremieux, R., op. cit. p, 179
13 CEPAL, op. cit. p. 194
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América Central —a los que el Ecuador habia sustitufdo— comen-
ZArON a recuperarse,

La produccién bananera (que esencialmente provenia de fin-
cas pequefias) era ya excesiva y, sobre todo, la capacidad de expor-
tacion con relacién a la produccién decrecid notablemente: “du-
rante mas de una década, la produccién media representd mis del
doble de la capacidad de exportacion™'*. Los precios bajaron,
las multinacionales que controlaban el mercado de la fruta hicie-
ron cambiar “el gusto” de los consumidores vy el humor de los
ccuatorianos: el gross mitchel ya no era banano, este ahora se
llamaba “cavendish”, variedad que, segin se afirmaba, resistia
mejor las plagas %ue ya afectaban a las plantaciones ecuatorianas,
sobre todo aquellas situadas en pequefias explotaciones cuyos
propietarios no estaban en capacidad de llevar a cabo un adecuado
control fitosanitario,

Ademias de que la nueva variedad exigia un mayor nivel de
conocimientos técnicos —y de riego—, situacion que de hecho li-
mitaba las posibilidades de los pequefios productores, se alterd la
forma de comercializacién: el gross mitchel se exportaba en
racimos, el cavendish debia hacérselo en cajas de cartén, proceso
que exigia inversiones para las “empacadoras” y contribuyé a la
concentracién de la comercializacion externa, deteriorando adn
mds la posicion de los pequefios productores, quienes en algunos
casos reaccionaron mediante la organizacion de cooperativas que
permitieron la exportacion directa de la fruta,

El cambio de variedad ruvo indudables repercusiones econé-
micas en el pafs:

el Gobierno del Ecuador tiene prohibide hacer, por algunos afios,
nuevas plantaciones de gross mitchel. Es mis, desde 1965 unas
70.000 hectireas de plantaciones de gross mitchel se han eliminado y
sustituido por 50.000 hectireas de cavendish, La proporcidn de esta
altima variedad en las exportaciones ecuatorianas ha pasado del 7 por
ciento en 1967 al 50 por ciento en 1970, habiéndose efectuado la
mayor parte de esta transformacidn a partir de 1968, El ritmo de
transformacion ha side notable pero ha creado graves problemas socia-
les en el Ecuador ya que la mayor parte de la variedad cavendish era
cultivada en las regiones del sur ¥ del centro més bien que en las zonas
del centro norte y del norte, de las que se exportaba la mayor parte de

14 Deller, op, cit, p. 209
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la variedad gross mitchel. El pais se ha venido a encontrar con g.randzs

problemas de diversificacion aungue ha podido mantener su nivel de
; 15

exportaciones bananeras’ ~.

Con todas estas circunstancias, los primeros afos Fiel sesenta
marcan el fin de la estabilidad politica, el principio del fin de la era
bananera y el principio de las dictaduras “contempordneas”. Por
otro lado, el Ecuador o las Naciones Unidas se equivocaron de dé-
cada: este organismo que habfa declarado a los afios sesenta como
la “década del desarrollo econémico”, veria con sorpresa a la luz
de los indicadores econémicos publicados mds tarde, Cfue esos
diez afios debieron mas bien denominarse “la crisis de los afios
60™,

La baja de las exportaciones implicaba que miles de hectd-
reas cultivadas de banano, al menos las dedicadas a gross _rmtchcl,
sean “reconvertidas” a otros cultivos; esto sucedi6 especialmente
en las zonas de Quevedo, Santo Domingo de los Colorados y Es-
meraldas que se cultivaron con abacd, palma africana y pastos, en
explotaciones que después de un dificil proceso de reventas, inva-
siones, formacién y disolucién de cooperativas de produccion fue-
ron progresivamente disminuyendo de tamafio. ot

La zona sur de la Costa, especialmente la parte meridional de
Guayas y la provincia de El Oro, conservd el cultivo de banano
_cavendish— que, con mayor produccion por hectirea, permitid
mantener el ritmo de las exportaciones de acuerdo a la nueva de-
manda y estructura del mercado internacional. Sin embargo, co-
mo se anatd, la fruta que inicialmente fue producida en fincas me-
dianas o pequefas, tendié a concentrarse en ex plotaciones de ma-
yor extension. ! il

Paralelamente a la estabilizacion de la produccion bananera se
inicia un proceso de desaparicion del monocultivo: se rehabilitan
ireas de cacao, se crean pastizales, se cultiva café y productos de
ciclo corto, manteniéndose de todas maneras dreas significativas
dedicadas al cultivo del banano. Ademis, en esta zona y a fines de
los afios sesenta, se inicia una actividad que generard después un
nuevo impulso econdmico: el cultivo del camarén. _ :

La ampliacién de la frontera agricola y del espacio :econénrnh
co del pafs incentivada por el auge bananero, se rea!izﬁ a través
de un fenémeno con enorme trascendencia: la colonizacion, que

15 FAQ, La economia mundial del banano, Roma, 1971,
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se dirigié en un primer momento hacia la zona comprendida en-
tre Quevedo y Santo Domingo de los Colorados, Pero, la colo-
nizacion, que fue evidentemente importante en cste periodo, no
surgio de una inusitada demanda de banano:; sus origenes podrian
situarse mds bien en la deficiente estructura de la tenencia de la
tierra (especialmente en el callejon interandine); por esta razén
no fue entonces el producto de programas o estimulos estatales —a
pesar de que se realizaron acciones en ese sentido!® sino que
provino de acciones de carcter espontineo, determinando que se
creen desorganizadamente asentamientos aislados sin ninguna clase
de asistencia y, en una primera etapa, produciendo diticilmente
bienes de subsistencia con muy duras condiciones de vida, Este
fue, por ejemplo, el caso de la zona de Santo Domingo.

Este sector, prcticamente aislado del resto del pafs hasta

1947, se incorpora al espacio econdmico nacional después de la
construccion de la via Quito-Santo Domingo en ese afic. Esto es-
timulé un primer flujo de colonos, que se instalaron a los costados
(“respaldos”} de la carretera ¢ iniciaron el desmonte; dos afios des.
pués, el impetu colonizador se dirige hacia el norte, con la apertu-
ra de la carretera Santo Domingo-Esmeraldas, ciudad que empieza
a cobrar importancia como puerto de exportacion bananera. Las
vias a Manab{ y Quevedo permiten incorporar nuevas tierras a la
produccidn; la zona, que en un primer momento se limitaba a cul.
tivos de ciclo corto, destinados a los nuevos pobladeres, se va con-
virtiendo en pastizales y banano' 7,

Posteriormente, cuando el banano del sector (por la varicdad,
las condiciones agronémicas y las distancias) deja de ser expor-
table, la region empieza a producir cacao, café, palma africana y
productos de la ganaderfa. Santo Domingo de los Colorados y to-
da la zona de inﬁuemia —gracias, en parte, a su u bicacion geogri-

16 “*El Estado dnicamente ha tratado de ejecutar planes dirigidos comeo proyectos pi-

lotas en pequefias dreas, tal es el caso del Prayecta Filoto de Colonizacidn de San- ~
to Domingo de los Colarades, iniciado en 1958 con el objeto de asentar 2 314 fa. |
milias, ¥ que persigue como abjetive el arientar la elaboracidn de futuros progra- ||
mas de aleance nacional’, v el cual al analizacse posteriormente, determinard que [
los S/, 40.000.000 aproximadamente invertidos no dieron el re

sultado que se pre- |
tendia obtener”,

MAG-IERAC, “'Lineamiento general de la colanizacian en ol Ecuader”, Santo Do-

minge de los Colorados, 26 al 30 de mayo de 1975, 5/p.
17 MAG: PRONAREG, ORSTOM, Dacumento C., op. cit.
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1908). En 1915 se inicia la construccion del ferrocarril Sibambe-
a: hacia 1936 exist{a ya la carretera Tulcin-Cuenca y funcio-
naba el primer tramo del ferrocarril Quito-Ibarra-San Lorenzo;
ademds, el pafs se habia incorporado a la era de la aviacion
con el inicio de operaciones de los aeropuertos de Guayaquil y
Quito®?!,
De la rapida descripcién anterior se puede desprender que a
pesar de que se habfa trabajado arduamente durante muchaos afios,
o era exactamente la infraestructura que la economia de los afios
cincuenta precisaba, En realidad, no era mucho lo que existia;
ademds, algunas de las obras mencionadas fueron algo parecido a
«un monumento a la primera piedra”: el ferrocarril Puerto Boli-
var-Machala fue conccEidu hasta Cuenca; el proyecto de via fé-
rrea Puerto Bolivar-Loja se detuvo en las Piedras y el Bahia de Ca-
rdquez-Quito, en Chone; el Guayaquil-Salinas se inicio en 1909y
concluyé en 1936. El ramal §ibambe-Cuenca se inicio en 1913 y
arribé a Cuenca en 1965.

Es evidente que la red ferroviari
auge del banano logrd cierta importancia pero no

peonomica:

Cuenc

a existente hasta antes del
tuve repercusion

se refiere a la infraestructura de transporte, es a lo largo de la

en lo que
década que precede a la segunda guerra mundial que el sistema ferrovia-
itn, con mds de 1.100 kms de

rio ecuatoriano alcanza su mayor extenst
vias en servicio. Pero el crecimiento del kilometraje no debe enpafiar-
de la continuacién y a veces de la culminacién de pro-

de siglo.. esencialmente, las vias puestas en
servicio a lo largo de este periodo, servian a zonas poco pobladas,
con modestas perspectivas de carga a transportar, a pesar de que estaban
muy proximas a dos importantes enclaves mineros extranjeros (hidro-
carburos de la Peninsula de Santa Elena y minerales polimerilicos de
Farumal,
En visperas de la segunda guerra mundial, el eje Guayaquil Quito era atn
la arteria principal del sistema...Excepto en Ia regién de Milagro, donde
la parte costera del ferrocartil del sur tenia un papel fundamental, las
vias férreas del Litoral no tuvieron gran importancia econdmica. Por el
contrario, los 600 km, de... la Sierra central, desde el Valle de Mira hasta
¢l del Cafiar, constitufan un importante factor para el desarrollo de las

nos, se trataba
gramas iniciados a comienzos

wEstructura del Espacio Ecuatoriano™; A. G,

21 JUMAPLA, Planificacion Regional,
i6n referente a la

Senefelder, s/f. De esta publicacitn se ha extraido la informac
red de comunicaciones del periode 1875-1936.
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rimarios, la que determinaba, en Gltima instancia, la viabilidad de
r.:.s proyectos nacionales, establecidos en funcién de las “prefe-
rencias de los consumidores del norte” antes que de acuerdo a las
necesidades —vitales— de los habitantes del *“sur”.
De todas maneras, a pesar de la grave y siempre presente de-
pendencia de dos o tres productos, hubo épocas de bonanza que
ermitieron llevar a cabo obras importantes; como se ha visto, el
desarrollo de la red de carreteras, es quizd el mejor ejemplo de
cuinto se pudo hacer. i
Pero a_pesar de estos cortos periodos de auge, se puede afir-
mar que la evolucidbn econémica estuvo condicionada por la
apertura —o el cierre— de los mercados internacionales y, en ma-
yor medida, por el comportamiento de los precios de los bienes
que el Ecuador importaba, ya que en general, los precios de las
ventas ecuatorianas en el exterior no sufrieron mayores variacio-
nes, en tanto que los precios que el pafs debit pagar por sus com-
pras, experimentaron crecimientos importantes, especialmente a
fines de los afios sesenta.
Esta situacidn se expresd en un decremento relativo de los precios de
exportacion entre 1954 a 1967 del orden del 4.2 por ciento, en tanto
que los de las importaciones se incrementaran en un 3 por ciento en el
mismo perfodo, Esto ha dado como resultado un deterioro de los
términos de intercambio en un 7 por ciento, Cabe anotar que el com-
portamiento de las relaciones de intercambio, en el lapso comprendida
entre 1955 y 1959 mejoran para presentarse desfavorables a partir del

afio 1960,
El poder de compra de las exportaciones estd regido fundamentalmente

por el volumen, de ahi que en la década de los cincuenta el incremento

de esta capacidad de compra no ha de superar el 50 por ciento en

relacién del afio base 1954, mientras que en el segundo perfodo 1960 a

1967 logré un incremento del 83 por ciento, Esto, gracias a que el

volumen de exportaciones erecid notablemente®®,

Entre los afios 1950 y 1959, este crecimiento del volumen de
las ventas externas va acompafado de incrementos en los precios,
los que se mantienen hasta 1956 (especialmente en banano y café),
iniciandose en dicho afio, un descenso que se prolonga hasta 1960.

A los problemas derivados del impredecible comportamiento

23 JUNAPLA, “Evolucidn histérica del comercio exterior ecuatoriano (1950-1975),
Quite, 1978, p, 10
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de los precios de los productos exportados ha de afiadirse el de la
estructura de las ventas, la que pricticamente no sufrié ninguna va.
riacion en las dos décadas; mientras en 1950 el sector agropecuario
aseguraba el 82.5 por ciento del valor total exportada, en 1960 lo
hacia con ¢l 93.6 por ciento y, en 1970, con el 87.4 por ciento, ci-
fras que revelan la extrema dependencia del pafs a través de la
ninguna diversificacién de exportaciones, las que histéricamente
han dependido de dos o tres productos. Al margen solo pueden
citarse algunas ventas de aziicar y pescado, en el gru!po de alimen-

ticios; afladiéndose también, madera, los tradicionales sombreros

de paja toquilla, ciertos productos farmacetiticos y_productos

semi-elaborados de cacao, En definitiva, las exportaciones siempre
estuvieron circunscritas a los productos primarios, gque no inclufan
ninguna elaboracién, y por lo tanto, no tenfan repercusiones
directas en otras ramas productivas (a excepeion de la agricola y
con alguna importancia en el comercio y el transporte).

Si las exportaciones se concentraban en un muy escaso ni-
mero de productos, desde el punto de vista geogrifico se daba asi-
mismo una pronunciada concentracién de los mercados: quizi la
Unica excepcion es el Japén que, con una participacion del 0,1
por ciento en el total de exportaciones en 1950, realizé compras
que ascendieron al 17.8 por ciento en 1970; la Comunidad Econd.
mica Europea a lo largo del perfodo nunca superd el 30 por ciento
del total exportado. Los Estados Unidos fueron, largamente, el
principal cliente, alcanzando en determinados afios compras por
més del 50 por ciento, cifra que tendié a estabilizarse en 40 por
ciento a fines del perfodo,

El hecho de tener una oferta exportable sujeta a muy pocos

bienes y un mercado compuesto por un limitado nimero de pai-

ses, disminuyd las posibilidades de crecimiento y la capacidad ne-
gociadora del pafs, e incluso, a nivel pelitico, indujo en no pocas
ocasiones a condicionamientos de parte de sus “clientes”, quienes
ligaron su politica de compras a decisiones que sc tomen a nivel
interno.

Dos hechos que merecen especial mencién en la politica eco-
némica del Ecuador de ©50s afios son la adopcién de leyes desti-
nadas a impulsar el desarrollo industrial, que dictadas en 1957 ru-
vieron efectos sobre la futura estructura de las importaciones; y

por otro lade, en 1969, la suscripcion del Acuerdo de Cartagena,

que tuvo alta significacién y marcé indudablemente una opcién
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descalabro fiscal que se manifiesta entre n:r::l; smtc;nas por e
i res.
i 1969, a 1.500 millones de suc
ue se caleula llegard, en i : i
Ereado un estado de zozobra.. cuyas consecuencias pseden 1 i
seriamente a las posibilidades de desarrollo future, si no adoptam
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1i:llna ¢rdida de dinamismo de las exportaciones, cuya eitmctﬁzji d:
a
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¢l primer factor..

24 Ibid, p. 97
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| nuestra economia frente a los cambios que ceurren en los mercadag
internacionales y que se manifiestan por violentas fluctuaciones de los
precios de los productos primarios v una tendencia similar 1 su redue.

cion, Por otro lado, las necesidades de importacién han aumentadg
rdpidamente, como consecuencia del propio crecimiento de la econa.
mia y, especialmente del esfucrzo realizado en el sector industrial ven
la construccién de obras basicas de infraestructura®®,

Se colige entonces que el auge habia terminado: por ende, los
problemas empezaban a agravarse. Una de las aristas principales
era el sector externo, que al constituir uno de los més dindmicos
de la economfa, tenia amplias repercusiones sobre todo el sistema,

Pero, ademés de lo anotado, la breve descripcién de las prin-
cipales caracteristicas del comercio exterior, permite poner en evi-
dencia la naturaleza de las relaciones de produccién que el pais
mantuvo con sus escasos compradores a lo largo del perfodo:
una_relacion absolutamente desigual, producto de una perversa
articulacién del pais en la economia in ternacional, a su vez gene-
rada por una divisién internacional del trabajo de corte netamente
imperialista que determina que pafses como el Ecuador jueguen el
papel de abastecedores de marerias primas, provenientes, en su ma-
yoria, de los sectores primarios.

~ Mis alla de los problemas de balanza de pagos, habfa otro
tipo de inconvenientes con amplias repercusiones internas; una al-
ta proporcion de la superficic cultivada era utilizada en productos
de exportacién y, en ausencia de verdaderas —e integrales— poli-
ticas de desarrollo agricola, la agricultura dedicada a la alimenta-
cion tenia niveles de tecnificacion y de productividad en franco
deterioro (sobre todo por el factor tierra) que incidian gravemen-
te en la calidad de la alimentacion; ademis, en el plano econé-
mico, eran el germen de procesos inflacionarios que se manifes.
tarin posteriormente,

Lo contradictorio de esta situacién es que a pesar de la ine-
xistencia —o la insuficiencia— de politicas de crédito, de asesoria
técnica, etc,, la agricultura continué siendo la actividad mds impor-
tante {entre 1965 y 1971 participé con alrededor del 30 por cien-
to del PIB), tanto por ¢l ndmero de personas que dependian del
sector, como por su contribucion a las finanzas ptblicas via im-

25 JUMNAPLA, 25 aiios de planificacién’ (tomado de “El desarrollo del Ecuador

1970-1973"), Quito, 1979, p. 302
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De todas maneras, la nueva politica de desarrollo, influyé so-
bre el sector industrial; asi por ejemplo, el valor bruto de la pro-
duccién de la manufactura se duplichd entre 1965 y 1971 (en las
ramas agropecurias su crecimiento fue del 26.2 por ciento); en ra-
mas como “productos minerales no metdlicos”, y “productos me-
tilicos y maquinaria” el valor de la produccion se eriplicé; parale-
lamente, el sector de la construccién registrd crecimientos impor-
tantes debido a que en esos afios se realizaron inversiones orienta-
das a facilitar la explotacion petrolera. Tal es el caso de la cons-
truccién del oleoducto transecuatoriano, obra que determiné un
crecimiento del 28,8 por ciento del volumen de la construccién en
1971.

Si el impulso de la industrializacion, desde el punto de vista
socio-econdmico, fue eminentemente concentrador del ingreso y la
riqueza, también tuvo ese cardcter desde el punto de vista espacial:
de 1.053 establecimientos manufactureros investigados en 1971, el
41.5 por ciento se localizaban en Guayas y el 37.0 en Pichincha;
del total de las remuneraciones pagadas por esos establecimientos
manufactureros, el 83,1 por ciento se concentraban en Guayas y

Pichincha; asfmismo, se generaban en esas provincias el 82,4 por

ciento de la produccién industrial y el 79.0 por ciento de todos

los puestos de trabajo creados por la manufactura?”. Por otro
P 1] po ;

lado, de un total de 12,604 millones de sucres de crédito concedi-

do por el sistema bancario nacional, 9.507 se destinaron a Guuﬁl !

y Pichincha: el 75,4 por ciento del crédito concedido en 1971*%,
Las cifras anteriores, a pesar de ser a nivel provincial, revelan el
predominio que tuvieron Guayaquil y Quito en el nuevo modelo.
Paralelamente al aparecimiento de las nuevas industrias se
incentivo el “instinto de consumo” desconocido en otras épocas
de la historia econémica del pafs (entre 1955 y 1971 se constitu-
yeron legalmente 17 emrresas dedicadas a la publicidad); empezé
a aparecer toda una “cultura de electrodomésticos™, sin que estén
ausentes dramdticas y complejas situaciones que combinaban un
evidente sub-consumo en alimentos, vivienda, etc. y elevado
consumo en electrodomésticos, fendémeno que puede desorientar,
pero que “solamente” obedece a la importacion de patrones de

27  INEC, “Encuesta de manufactura v mineria 1971" Quito, s/p.

28 Superintendencia de Bancos, Boletln ¥ Memoria No. 84-85, Quito, noviembre de
1972,
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consumo realizada, en primera instancia, por los estratos de altos
ingresos y difundida posteriormente al resto de_la poblacion (en
especial a la llamada clase media), cuando dichos bienes son
producidos —ensamblados— localmente.

Entre 1965 y 1971 el valor del consumo total de los hogares
crecib a una tasa media anual de 10.6 Ear ciento, en tanto que el
rubro “automéviles, artefactos o artfculos para el hogar y su man-
cenimiento” fue el componente del consumo que mayor creci-
miento registrd, alcanzando en dicho perfodo una tasa de 19.5,
seguido del rubro “transporte, comunicaciones y derivados del
petrblea” (17.8 por ciento); los componentes con menor creci-
miento fueron “alimentos, bebidas y tabaco” (9.0 ofo) y “cuida-
do de la salud” (8.9 o/0)?°.

Estas nuevas formas de consumo, a la vez que desplazaban an-
teriores concepciones sobre calidad de vida, erosionaban la capa-
cidad de ahorro dificultando la reproduccién del modelo que se
intentaba desarrollar, puesto que exigfan como condicién primera
un aumento permanente de los salarios reales, condicion “objeti-
vamente imposible para el capital”®®, y que ademds “técnicamen-
te” implicaba crecimientos de la productividad, : :

No es nueva la discusién sobre el hecho de que si las miqui-
nas industriales crean nuevos empleos o desplazan mano de ob!'a;
en la experiencia ecuatoriana, una experiencia de la llamada in-
dustrializacién tardfa, existid en un primer momento una equu}-
va creacién de nuevos puestos de trabajo, pero no en forma masi-
va y con costos de inversibn crecientes por _qml'tre ocupado.

En general, se hicieron opciones tecnolbgicas desproporcio-
nadas en relacién al mercado al que estaban oriunt_ad;,_s: tal situa-
cibn parecerfa desprenderse de la ﬂ:endcncln tecnologica a la que
se estd sujeta a nivel internacional,, de la favorable estructura aran-
celaria en la importacion de maquinaria y de un deliberado deseo
de reducir el nfimero de empleados por un ingenuo temor a un
Cédigo del Trabajo supuestamente “‘muy favorable al obrero"
(sic). El resultado: muy pocas repercusiones sobre el empleo. y
crecientes capacidades de produccién no utilizadas, con el consi-
guiente desperdicio de recursos que no fueron compensados con el

29 Banco Central, op. cit,
30  Singer Pail, “Reproduction de la force de travail” en Revue Tiers-Monde, tome

XVIL No. 68 octobre-decembre 1976, pp. 961985,
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incremento de las exportaciones de bienes manufacturados o con
un aumento de las relaciones interindustriales que hagan menos de-
pendiente a la economia de la importacidn de materias primas o
de bienes de capital; mis bien, se presentd la situacién inversa,
pucs gracias al elevado proteccionismo (que garantizaba general-
mente buena rentabilidad) se produjo con altos costos financieros
y sociales,

Pero la industria era aln solo una pequefia parte de la eco-
nomia, pues como se habia sefialado, hasta 1971 la agricultura se-
guia siendo la actividad econémica més importante, Esto implica-
ba que alrededor del sesenta por ciento de la poblacion dependa de
las recurrentes crisis del sector y que, ademis, carezea de servicios,
atin de los mis elementales. En efecto, el periodo fue prodigo
en avances tecnologicos, en el crecimiento de las vias de comunica-
cibn y su modernizacion, en la creacion de nuevas instituciones,
en un crecimiento del sistema financiero; en fin, en muchos aspec-
tos se mejord, pero habia varias carencias:

La mis notable radicaba ciertamente en la injusta distribu-
cion del ingreso; de allf derivaban una serie de distorsiones que
configuraron un todo social francamente injusto con escasa per-
meabilidad y claras tendencias, por parte de los sectores dominan-
tes, a hacerlo perenne. La critica social, impregnada mis bien por
el denominado indigenismo se limitaba a la denuncia, preciosa-
mente elaborada en ocasiones, pero sin la trascendencia que la pro-
blemitica exigia. Si bien es cierto que determinados grupos inten-
taron organizarse, su accion se diluyé por politicas disociadoras
con claro origen o simplemente por rencillas o debates ideolégi-
cos con tintes *extra-continentales” ¥ bizantinos, que dieron lgu
gar al sonsonete —de uso maltiple— sobre “las ideclogfas fordneas
ajenas a la realidad nacional” e hicieron fracasar, en dltimo térmi-
no, cualquier intento durable y coherente de organizacién,

Como marco casi macabro de estas posiciones extremas, la
desnutricién, el descmplcc: ¥ el analfabetismo, eran el telén de
fondo de los diagnésticos socio-econdmicos y el escenario real
de una gran mayor{a de ecuatorianos.

—  El 16 de agosto de 1972 se exportd el primer embarque de

petréleo; empezo asi una similar - diferente historia con los mis-
mos protagonistas e idénticos expectadores.

Quito, abril de 1984
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