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|. ANTECEDENTES

Por varias décadas, la mayor parte de paises de la regién intentd aplicar —sin mucho
éxito— un modelo de desarrollo productivista, basado en la acumulacion de capital y
anclado en cl supuesto de inagotabilidad de los denominados (en los textos elementa-
les de teoria econdmica) bienes libres. Se partia de una concepcidn —implicita— scgiin
la cual los recursos naturales eran infinitos; el problema econdmico fundamental, bajo
csa premisa, era adecuar ¢l capital disponible y las proporciones de aprovechamiento
dc los recursos en ¢l mercado (nacional o externo).

Tomd mucho tiempo llegar a diferenciar entre recursos naturalcs renovables y no
renovables, aspecto que si bien constituyé un avance tedrico, cn la prictica, bajo cl
cstimulo de explotar actividades rentables o, simplemente, debido a la ausencia de
legislacion que impida la depredacidn de los recursos —renovables 0 no—, €stos conti-
nuaron siendo explotados racionalmente, de acuerdo a la rclacion precio—costo
marginal.

Como resultado de este modelo econdmico, en un lapso muy corto —muy poco ticmpo
si éste es medido desde la perspectiva de la humanidad- el plancta debi6 enfrentarse a
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dramaticas cifras sobre el estado futuro de los recursos ambicntales y sus consccuencias
sobre el habitat.

Estos indicadores, incluso desde una dptica exclusivamente economicista, hacian ver
que no era rentable en el largo plazo, continuar manejando tal nocion de desarrollo.

Grupos més conscientes del deterioro del medio ambiente, iniciaron acciones multidis-
ciplinarias tendientes a buscar —y practicar— soluciones. A nivel global, sc ha avanzado
relativamente poco en la adopcién de medidas concretas; sin embargo, es innegable que
el espacio de reflexién ha crecido significativamente.

El problema es grave sobre todo en los paises subdesarrollados donde no sc ha logrado
disenar instrumentos efectivos para ¢l control, por e¢jemplo, de la contaminacién. Los
yaexistentes se han revelado poco eficaces, por estar concebidos de mancra inadecuada
o debido a que las politicas econdmicas generales son, por lo comun, excluyentes con
las politicas de protecciéon ambicntal.

En el drea dc la economfa descriptiva, a fin de colaborar en el diagnostico del problema
y estar en capacidad de realizar un adecuado seguimiento de las acciones que en esta
direccién se puedan adoptar, se ha propuesto el desarrollo de cuentas del medio
ambiente.

En ¢l dmbito latinoamericano, el tema activos ambientales y contabilidad del ambiente
figuré en la Agenda del Seminario Regional de Cuentas Nacionales co—auspiciado por
CEPAL y efectuado en Rio de Janeiro entre ¢l 18 y el 28 de scptiembre de 1990. Segtin
el Informe Final (p. 16) dc dicho cvento "....En cuanto a la contabilidad ambiental, el
grupo estuvo de acuerdo con su desarrollo como sistema satélite del SCN revisado,
aunque tenla inquietudes sobre la disponibilidad de datos necesarios para aplicar el
sistema en el corto plazo.”

II.  LAS PRINCIPALES LIMITANTES

De lo anterior se desprende el surgimiento de un proceso de concientizacién sobre la
necesidad ineludible de preservar el medio ambicnte. Esto ha repercutido en el plano
institucional y varios paises subdesarrollados han introducido en su legislacion instru-
mentos para, de forma directa o indirecta, influenciar positivamente cn ¢l entorno
natural.
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Como es sabido —y sin aludir a los cuantiosos recuros necesarios para sustentar el
desarrollo—, cntre los requisitos esenciales para avanzar en este sentido estd la ob-
servacioén del medio ambiente. Sonconocidaslas limitaciones que los Estados dcl tercer
mundo tienen sobre éste y otros problemas que afectan a sus poblaciones. Ni aun con
mecanismos de control basados en sus instrumentos de mercado (tasas, reembolsos,
etc.) se pucde afirmar que esté garantizado el cumplimiento de los objetivos propuestos
en materia ambiental; quiz4, en el mediano plazo, la inica solucion constituya la toma

de conciencia colectiva sobre el tema.

Por otro lado, varias opiniones aunquc reconocen lo grave de la situacién ambicntal en
los paises del tercer mundo, consideran que en el plano social hay situaciones que
demandan acciones mds urgentes . Opcién discutible y a discutir, que —en todo caso,
ante recursos escasos— limita el desarrollo de proyectos a favor del medio ambicnic;
éstos, en la actualidad, son llevados a cabo de manera auténoma por organizaciones no
gubcrnamentales (ONG).

En un plano m4s préximo a las cuentas nacionalcs, la ausencia de informacién adecuada
es una seria restricciéon al avance de la contabilidad macroccondmica del medio
ambicnte. Ademds, aun en la corriente que esta a favor del establecimicnto de estas
cucntas no hay acuerdo sobre el vocabulario técnico @ que se va a utilizar, aspecto que
no es neutro (o no deberia serlo) en el plano técnico, didactico o de la difusién de los
1érminos macrocconémicos.

Es mds grave, sin embargo, el hecho de que no exista acuerdo sobre la cobertura de las
nucvas cuentas del medio ambiente: ;se refieren a la contaminacién ambiental?;
exclusivamente a cicrtas actividades puntuales, especialmente negativas en determi-
nados pafses?; ;tinicamente a ciertos recursos naturales no renovables?; al conjunto de
actividades productivas?.

(1) La CEPAL afirma al respecto: ". . . las personas y las comunidades son el objetivo principal del
desarrollo. El desarrollo sustentable no es compatible con la pobreza. La superacion de la pobreza es,
para la region, condicion indispensable para el desarrollo sustentable” . El desarrollo sustentable:
transformacion productiva, equidad y medio ambiente; CEPAL, p. 14; Santiago de Chile; 1991.
Objetivo mas que sensato, pero que seguird encontrando fuertes limitantes.

(2) Asi por ejemplo, el término “gje” en la contabilidad ambiental desarrollo sustentable no parece muy
bien logrado (o carece de consenso, tanto que se lo llama —también— duradero): Sustentable adj. Que
se puede sustentar o defender con razones. Sustentar tr. y pron. (lat. sustentare) (1) Mantener, sostener./
Costear las necesidades de alguien, especialmente las de alimentacién./ Sostener, defender una opinién
o idea. Diccionario Enciclopédico Planeta, tomo 9, p. 45-46; Editorial Planeta; Barcclona; 1984, En
algunos diccionarios se sefiala como sinénimo NUTRIR.
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III. LAS SOLUCIONES PLANTEADAS EN EL MARCO DE
LA ECONOMIA DESCRIPTIVA

El objetivo primordial de la contabilidad macroeconémica del medio ambiente es
coadyuvar a la toma de conciencia sobre la importancia del habitat; por tanto, persiguen
indircctamente el mantenimiento de la calidad de este iltimo y, por endc, ¢l sostenimien-
to del ingreso generado a través del uso de los recursos de capital (humano, natural,
fisico).

Esto significa que el sistema de cuentas nacionales vigente dcbera incorporar, entre
otros, ¢l concepto de capital natural y, reciprocamente, el de costos ambicntalces. Los
indicadores macroecondémicos obtenidos tomando en cuenta talcs costos, deben ser
interpretados segin la nocion de sustentabilidad del ingreso, desarrollada ya implici-
tamente por Hicks en los afios treinta y basada en la premisa de que el consnmo no
decrezca en el tiempo.

Como se ha visto, al menos a nivel tedrico, la preservacion del medio ambiente es una
meta politica de creciente importancia. Existe acuerdo en torno a lo imprescindible de
una mayor (y mejor) proteccion del entorno natural y respecto a dirigir ¢l aparato
productivo de los paises hacia la nocién de desarrollo sustentable. Esto rcquicre
integrar —de forma sistémica- objetivos como defensa del habitat y politicas econémi-
cas y sociales; en ese marco, la definicién de un sistema de informacién que sirva dc
apoyo para conciliar estas metas dcbe tener la primera prioridad.

En algunos circulos se arguye —ligeramente— como una de las causas dcl detcrioro
ambiental a la falta de sistemas de informacién (como las cuentas nacionales, por
ejemplo). La contabilidad nacional, como cualquier otro modelo descriptivo, es una
respuesta técnica a demandas sociales muy precisas: en este caso, si hay culpable éste
es la nocién de desarrollo imperante, lo que exculpa a los medios técnicos de observa-
cion.

Seguir el scndero del desarrollo sustentable significa concebir un modclo econdémico en
el que el crecimiento sea un proceso continuo que posibilite una mejor calidad de vida
en el presente y, sobre todo, preserve las condiciones futuras de bienestar. Desde el
punto de vista estrictamente técnico, adoptar el desarrollo sustentable significa superar
un concepto predominante en el andlisis econémico: la nocion de tlujo.

Hasta hace muy poco tiempo, un pais era considerado mds eficiente mientras mas
consumia o acumulaba. En la economia descriptiva actual las magnitudes observadas
se refieren, por lo general, a flujos; esa Gptica descuida el estudio de los stocks. La de-
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terminacién (y especialmente la adopcion) del concepto de desarrollo susicntable per-
mitiria superar esta carencia; en cfecto, al integrar la nocién de stock es posible
cstablecer si el acervo de capital o de recursos disponibles disminuye; esto es particu-
larmente importante cn ¢l caso de los recursos naturales no renovables. Asi, sc estaria
en capacidad de evaluar si es econdmicamente rentable y socialmente conveniente
aceptar un sostenido crecimiento dcl sector silvicola—un flujo medido en términos con-
vencionales— frente a la sistematica destruccién de recursos forestales —un stock, actual-
mente no considerado—. Ademds, cabe insistir en la necesidad de integrar nuevos
conceptos en la evaluacién del desarrollo econémico: éstos se centrarian —como se
indicé- en torno a la definicién de desarrollo sustentable.

En sintesis, s¢ requicre desarrcllar las siguientes acciones:

i. desde ¢l punto de vista empirico, cstructurar sistemas de informacién bdsica
sobre recursos naturales (que involucren a todos los actores sociales);

ii. desde una Gptica tedrica, es preciso realizar una aproximacion entre ecologia y
cconomfa. En efecto, pese a los avances recientes en economia ambiental, no ¢s
evidente que exista un vinculo operativo entre esta disciplina y la economia
descriptiva; por tanto, se requicre delimitar y precisar categorias de medicion
ambicntal en funcidn de un sistema de cuentas macrocconémicas; y,

iii. por dltimo, es necesario dar un marco conceptual y refercncias operativas sobre

los agregados ambicntales (nomenclaturas, estructura de las cuentas, cic.).

IV. LAS CUENTAS MACROECONOMICAS DEL MEDIO
AMBIENTE

El sistema actual de cuentas nacionales (SCN) no conticne referencia alguna a critcrios
de preservacion del medio ambiente. Varios autores culpabilizan —con razén-—-al SCN
de una nocién errada de desarrollo (basada de manera casi exclusiva en la acamulacion
de capital fisico); incluso se sostiene que ésta nocién estd —indircctamentc—al origen de
la depredacidn de los recursos naturalcs.

Como sc afirmé (cf. 1IT), la aproximacién debe ser diferente: el SCN vigente (revision
3) obedece a la concepceidn de desarrollo econdmico que se habia adoptado en los afios
previos a la revision (1968); esta era (jcs?) extremadamente productivista: 1a premisa
era mayor produccién, mayor desarrollo, al margen de cualquicr consideracion sobre
la influencia en la dotacién de recursos.
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La revision en curso del sistema (revisién 4) que se adoptard como recomendacion
internacional muy probablemente en 1993, constituye una oportunidad especial para
impulsar cste tipo de orientacidn en las nuevas cuentas nacionales.

Igualmente, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
-a recalizarsc cn Brasil- es otro elemento que impulsard este tipo de estudios que

tendrian como objetivo superar ¢l atraso de la economia cuantitativa cn esta temdtica.

De todas maneras, a pesar de la favorable coyuntura sefialada, se debe recordar que las
cuentas del medio ambiente no seran incluidas en el marco central del nuevo SCN;
serdn tratadas como cuentas satélites . Esto significa que es necesario desarrollar y
disefiar un marco contable con especificaciones para cada pais, pucs las dircctrices
internacionales sobre el tema tendrdn un cardcter general @,

La integracién (en el marco del esquema central del SCN) de las cuentas ambientales
es, sinembargo, una tarca dificil; quiz4, se deberia proponer aun compromiso ecoldgico
que oblige a los paises a obtener los principales agregados macroccondmicos (PIB,
ahorro, inversion, ...) corregidos de efectos ambieniales.

Ouro problema que se advierte, vista la necesidad de establecer stocks, ¢s 1a asignacion
por scctor institucional del capital natural: jal de las administraciones piblicas?; jalos
hogares?; ¢ se crea un nuevo sector —mds neutro— que registre los activos naturales de
la nacién? . Los efectos negativos sobre ¢l capital natural deberian, forzosamente,
atribuirse al sector causante y deducirse del activo natural de la nacion.

V. EL CASO ECUATORIANO

Ecuador, como lamentablemente innumecrables paises, no estd exento de problemas de
contaminacién y degradacién rdpida de su capital natural. Es posible que cl
problema urbano sea relativamente menos importante que los efectos sobre ¢l medio
ambicnte causado por determinadas actividades productivas. Los casos mds importan-
tes —sin pretender ser exhaustivo- se situarian en la explotacién de petréleo y minas, la
aquacultura (camaron) y la explotacion forestal.

Las actividades citadas cubren alrededor del 15 por ciento del PIB. Desde ¢l punto de
vista del circuito de los ingresos este porcentaje se eleva considerablemente: 58.9 por
ciento de las exportaciones son peuréleo crudo y camardn, los ingresos provenientes del
petréleo significaron en 1990 el 50.6 por ciento del Presupuesto del Estado.

(3) Una descripcién de la estructura de las cuentas satélites puede encontrarse cn L.eén P., Marconi S.,
"Realidad" , afio ITT, N® 3, Asociacién de Economistas del Banco Central del Ecuador, Quito, 1991, pp.
73-84.
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Estas cifras ilustran cl grave dilema que enfrenta el pais: recursos en el corto (mediano)
plazo versus degradacion del capital natural. Es muy dificil que en un contexto de crisis
(circunstanciaen laque lo obvio esprivilegiar el corto plazo) un pais disminuya (o peor,
suspenda) el ritmo de explotacién de un recurso cstratégico. En ¢l mcjor de los casos,
sc legisia para evitar continten causdndose dafios al medio ambicnie. Sin cmbargo,
sicmpre existirdn limitaciones respecto de la capacidad real de los Estados para
controlar de manera eficiente el cumplimicnto de este tipo de legislacién.

En csc contexto, es prioritario ¢l cdlculo de indicadores que coadyuven a una mejor
cvaluacion de los cfectos negativos de ciertas actividades; sin embargo, sc carcce de
cifras sobre ¢l impacto ecoldgico que estas producciones ticnen sobre ¢l ccosistema y
la actividad econémica en gencral. Desde 1990 funciona cn ¢l Conscjo Nacional de
Cienciay Tecnologia (CONACYT)el Centrode Datos paralaConscrvacion (CDR) que
recopila informacién sobre arcas naturales de alta prioridad, recursos bioldgicos y
fauna y flora, varios organismos han realizado un sistematico seguimiento de estos pro-
blemas; es decir, existe una piimera base para iniciar este tipo de claboraciones. De
hecho, las fuentes estadisticas son adn dispersas ¢ insuficicntes para iniciar un proyccto
de cuentas del medio ambiente.

VI. LAS CUENTAS NACIONALES

Visto que el medio ambiente scria objeto de descripcién mediante cuentas satélites, cs
importante analizar el desarrollo que ha tenido el marco central del sistema en el pais.
Ecuador dispone de una serie de cuentas nacionales que se inicia en 1965 e incluye: @

— matrices de insumo producto anualcs (a precios corrientes, del afio anterior y de
1975);

— cuadros ccondémicos dc conjunto (en los que s¢ presentan los scctores: cmpresas
publicas, anénimas, limitadas, institucioncs financicras, seguros, administracio-

ncs publicas, hogares y resto del mundo);

— cuadros de operaciones financicras —desde 1972- (para los mismos sectorcs
institucionales);

- cuentas de las administraciones publicas por funcién (desde 1972);- cuentas de
scctores: produccidn, ingresos y gastos, financiacion de capital y financieras;

— cuadros sector publico — sector privado;

(4) Aunque a nivel agregado existe una serie metodolégicamente coherente desde 1950.
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— cuadros sector petrolero — sectores no petroleros;

- cuentas trimestrales (desde 1980) por rama de actividad CITU y oferta y demanda
final;

- stock de capital fijo y consumo de capital fijo, por producto dc origen.

La principal carencia s relaciona con la base de 1os precios constantes (1975) y con la
no disponibilidad de la FBKF por rama de actividad. Ademads, no sc ha calculado ¢l
consumo de capital fijo y ¢l stock de capital por rama de actividad y sector institucional.

Estdn cn marcha los siguientes proyectos:
~ cambio de afio base;

— cuentas de patrimonio;
— cuentas regionales.

Con los clementos anteriores se estd en capacidad de formular un perfil (preliminar) de

proyecto sobre contabilidad del medio ambiente; éste cubriria la fasc experimental de

las claboraciones hasta que pueda scr integrado a las rareas normales de la contabili-
dad nacional. El proyecto deberia considerar las siguientes etapas (algunas pueden
desarrollarse simultincamente):

1. Conciliacion de conceptos ecologicos y de contabilidad nacional.

2. Definicién (cn base a 1) de la frontera de las cuentas ambientales.

3. Analisis tedrico y adaptacion al sistema de cuentas nacionales de Ecuador de l1as
principales definiciones ambientales (costos, valor agregado sustentable, activos re-
producibles, activos renovables, activos no renovables, etc.).

4. Discfio y adaptacion de nomenclaturas.

5. Diseiio de cuadros intermedios y de presentacion.

6. Recoleccion de informacidn y estadisticas bésicas.

7. Elaboracion de los agregados propuestos.

8. Anadlisis econémico comparativo.
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