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Abstract

Hipdtesis: en los ambitos técnicos, sociales y politicos, nacionales e internacionales, hay incomodidad con las
herramientas estadisticas disponibles para medir el desempefio econdmico y el bienestar de las sociedades.
Esta vieja discusion tiene mayor relevancia en el contexto de dos crisis graves, descalabro financiero
internacional y calentamiento global.

Varios hechos indican que se requiere de una renovada métrica; en este proceso de busqueda concertada se
han emprendido tres estudios: el Informe Stiglitz (o Comisién Sarkozy); el Proyecto global para la medicién del
progreso de las sociedades, de la OCDE; y, la Comunicacién europea Mas alla del PIB.

De su lado, el 21 de abril de 2011 la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria,
remitié para resolucién del Parlamento Europeo, el informe «Mas alld del PIB - Evaluacién del progreso en un
mundo cambiante», que fue aprobado el 11 de junio. Esta resolucidn, recoge varias de las recomendaciones de
los tres trabajos.

Informe de |la Comisidn para la medicién del desempefio econdmico v el progreso social (Comision Stiglitz),

recomienda, que en el marco de la evaluacion del bienestar material, se enfatice el ambito de los ingresos y al
consumo antes que a la produccién; priorizar la medicidn desde la dptica de los hogares. Medir el patrimonio,
simultdneamente a los ingresos y al consumo; ampliar los indicadores de ingresos a las actividades de no
mercando. Se subraya que el bienestar es pluridimensional, por lo que se ha inventariado las principales
dimensiones que se recomienda tomar en consideracién.

Las dimensiones objetiva y subjetiva del bienestar son igualmente importantes: la calidad de vida depende de
las condiciones objetivas en las que se encuentran las personas y sus "aptitudes". Los indicadores de la calidad
de vida deberian contemplar una evaluacion exhaustiva y global de las desigualdades. Debe disefiarse
investigaciones para evaluar los vinculos entre los diferentes aspectos de la calidad de vida individual. La




evaluacién del bienestar, tanto objetiva como subjetiva, proporciona informacion esencial sobre la calidad de
vida. La evaluacidn de la sostenibilidad requiere de un conjunto bien definido de indicadores.

Los aspectos ambientales de la sostenibilidad ameritan un monitoreo independiente, a partir de un conjunto
de indicadores fisicos cuidadosamente seleccionados.

Sintesis de las recomendaciones de la Comunicacién de la Comisidn Europea

Complementar el PIB con indicadores medioambientales y sociales; calcular un indice medioambiental global;
mejorar los indicadores sobre calidad de vida y bienestar, asi como mejorar la oportunidad de los resultados.
Es imperativo disponer de Informacién mas precisa sobre la distribucidén y las desigualdades; asi como de
elaboracién de un cuadro europeo de indicadores del desarrollo sostenible, lo que implicard que las cuentas
nacionales incorporen temas sociales y medio ambientales, para llegar a una contabilidad econdmica vy
medioambiental integrada. Paralelamente, se propenderd a un aumento del uso de indicadores sociales
procedentes de la contabilidad nacional.

Se considera que estos informes inician un interesante debate y se remite las cuestiones que deben abordarse
como parte de una investigacion mas amplia; en efecto, otras entidades nacionales e internacionales discutiran
las recomendaciones de este informe, identificando sus limitaciones y la forma de contribucién a las acciones
propuestas, cada uno en su propio ambito.

Proyecto mundial de la OCDE Measuring the Progress of Societies
Tiene por objetivo desarrollar medidas del progreso que vayan “mds alld del PIB” y de los indicadores

econémicos mas habituales, mediante el desarrollo de metodologias e indicadores que midan el progreso y la
calidad de vida desde puntos de vista mas amplios que la contabilidad econdmica tradicional. Persigue
elaborar indicadores de progreso social en el marco del desarrollo sostenible; el proyecto de la OCDE esta
abierto a todos los sectores de la sociedad y, en base a la Declaracién de Estambul de la OCDE, insta a “las
oficinas de estadistica, las organizaciones publicas y privadas y los expertos académicos a trabajar junto a los
representantes de sus comunidades para ofrecer informacidn fiable y de calidad que toda la sociedad pueda
utilizar para obtener una visidn comun del bienestar social y su evolucidn a lo largo del tiempo” .

La resolucién del Parlamento Europeo: «M3s alla del PIB - Evaluacion del progreso en un mundo cambiante».

Aprueba la Comunicacion de la Comision destaca la importancia de los agregados macroecondmicos y las
encuestas de ingreso y de condiciones de vida, que recaban informacion sobre, practicamente, todos los
campos: salud, trabajo, discapacidades, tiempo libre, educacién, movilidad, turismo, etc.

El Parlamento, subraya que el PIB es un indicador de la actividad econémica de los mercados que se ha
convertido en una referencia corriente para los responsables politicos de todo el mundo; subraya que el PIB es
una medida de produccidn y no mide la sostenibilidad medioambiental, la eficiencia en la utilizacidn de los
recursos, la integracién social o el progreso social en general; subraya, ademds, que puede ocasionar
malentendidos en el sentido de que determinadas medidas reparadoras tras ciertos incidentes como
accidentes o catdstrofes naturales se cuentan como beneficios y no como costes.

Celebra la iniciativa de la Comision de presentar un indice de presidon ambiental, que acompafiara al PIB, y que
inicialmente abarcard los principales capitulos de la politica medioambiental siguientes: «cambio climatico y
consumo de energia», «naturaleza y biodiversidad», «contaminacion atmosférica y repercusiones en la salud»,
«uso y contaminacién del agua» y «generacion de residuos y utilizacién de recursos»;
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L. La discusion reciente

Hipotesis: en los ambitos técnicos, sociales y politicos, nacionales e internacionales, hay
incomodidad con las herramientas estadisticas disponibles para medir el desempefio econdmico
y el bienestar de las sociedades. Si bien el planteamiento, tiene claras obviedades, no cabe
precipitar las conclusiones...

Se conoce que las hipétesis o las declaraciones politicas no resuelven las controversias. En
numMerosos casos, No se especifican las necesidades.

Caben pues, varias precisiones: no es lo mismo pronunciarse por el PIB y mas all4, que hacerlo
por una opcién Mas alla del PIB .

De cualquier manera, esta vieja discusion tiene mayor relevancia en el contexto de dos crisis
graves y globalizadas: el descalabro financiero internacional y el calentamiento global, reflejado
en severos fendmenos naturales a escala mundial.

Ambos eventos requieren de una renovada métrica, aunque pareceria que esta descartado que
de haber estado disponibles indicadores de alerta “alternativos”, se habria podido evitarlos, vista
la pasividad politica en su “engendramiento” y la magnitud y profundidad de esos criticos
eventos.

En el proceso de busqueda concertada de una nueva métrica que defina otros indicadores, se
han emprendido tres estudios:

o El Informe Stiglitz (o0 Comision Sarkozy);
o El Proyecto global para la medicién del progreso de las sociedades, de la OCDE®; vy,

o0 Mas alla del PIB, de la Comisidn Europea (Comunicacién de la Comision al Consejo y el
Parlamento Europeo)?.

Si bien el “documento oficial” de la OCDE figura como posterior, esta institucion ha impulsado de
modo notorio los otros dos proyectos y ha apoyado otras inciativas en este campo.

De su parte, los tres proyectos rinden frutos:

El 21 de abril de 2011 (véase recuadro 1), la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, con opiniones de comisiones asociadas, remitié para resolucion del
Parlamento Europeo, el informe «Mas alla del PIB - Evaluacion del progreso en un mu  ndo
cambiante », que sintetiza y da continuidad a la discusion internacional sobre esta materia.

El Parlamente Europeo, «Considerando que todas las instituciones internacionales reconocen cada
vez mas la necesidad de mejorar los datos e indicadores para complementar el PIB como indicador
del desarrollo social de la sociedad», aprobd, el 11 de junio de 2011)3, como Resolucion el
Informe citado (recuadro 2).

! MEASURING AND FOSTERING THE PROGRESS OF SOCIETIES; Meeting of the Council at Ministerial
Level, OCDE, 27-28 May 2010

2 Véase http://goo.gl/NH8rH

* Resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de junio de 2011, sobre «Mas alla del PIB — evaluacién
del progreso en un mundo cambiante» (2010/2088(INI)




Recuadro 1. El estado del arte: referencias re¢ensobre la medicion del desempefio
econémico y ambiental

En el recuadro se reproduce el listado de docursenuie sustentan el informe «Mas alla del PIB

evaluacion del progreso en un mundo cambiante»,la@omision de Medio Ambiente, Salpd

Pulblica y Seguridad Alimentarisomete al Parlamento Europeo, el 20 de abril del2Mo se hg
realizado ninguna edicion formal al texto.

“El Parlamento Europép

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 destmy de 2009, sobre «Méas alla del PIE
Evaluacion del progreso en un mundo cambiante» ((2009)0433),

— Vista la Conferencia «Mas alla del PIB» organizadr el Parlamento Europeo, la Comisién| el

Club de Roma, la WWF y la OCDE el en noviembre @@72en Bruselas,

— Visto el Informe de la Comisién sobre la Medica® Rendimiento Econdmico y el Progreso Sofi
(Informe Stiglitz), presentado el 14 de septientda009,

al

— Vista la iniciativa global sobre la Economia des lecosistemas y la biodiversidad (TEEB),
respaldada por los dirigentes del G8+5 en juni®@@7, asi como los resultados de la mispa,

publicados en 2009 y 2010,

— Visto el Estudio de Stern sobre la economiacdeibio climatico, publicado el 30 de octubre|de

2006,

— Vista la Declaracion de Estambul, firmada duraiteegundo Foro Mundial de la OCDE sobre

estadisticas, conocimiento y politica el 30 degude 2007,

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo sleliias 10 y 11 de diciembre de 2009, de los Hias

25y 26 de marzo de 2010 y de 17 de junio de 2010,

— Vistas las conclusiones del Consejo (Asuntos &micos y Financieros) de 10 de noviembre|de

2009 sobre las estadisticas,

— Vistas las conclusiones del Consejo del 23 deboetde 2009 (Medio Ambiente) sobre yn

a

economia eficiente desde el punto de vista ecalégicel contexto de la Agenda de Lisboa después

de -2010 y la estrategia de desarrollo sostenibla tVE,

— Vista la propuesta de Reglamento de la Comiséfativo a las cuentas economicas europeas
medio ambiente (COM(2010)0132),

— Vistas las Directrices Integradas Europa 2028 |z politicas europeas y de empleo propuestak
la Comision el 27 de abril de 2010,

— Vistas las Comunicaciones sobre la gobernanzapear «Legislar mejor» (COM(2002)027%)
Andlisis estratégico del programa «Legislar mejer la Unién Europea (COM(2006)068%)
Segundo andlisis estratégico del programa «Legisiagjor» en la Union Europ%
(COM(2008)0032), y Tercer analisis estratégico pelgrama «Legislar mejor» en la Uni

Europea (COM(2009)0015),

del

por

n

— Visto el Plan de Accién de la Union Europea sol@onsumo y Produccién Sostenibjes

(COM(2008)0397),

* http://goo.gl/ca743




Vistos los instrumentos estadisticos existendb@socel EU-SILC, la Encuesta de Poblacion Actjva
(EPA), los Eurobarometros, la Encuesta de Valotgsfteos y la Encuesta Social Europea (ESH),

Vista la Encuesta Europea sobre la Calidad da YgeECL), coordinada por Eurofound y que ofrgce

una exhaustiva radiografia de la calidad de vidasycondiciones de vida en los diferentes pajses
europeos (Estados miembros de la Union y paisedidzos), con mas de 120 indicadores gara
comparar los distintos paises

I1. Breve sintesis de las tres propuestas

Primero debe anotarse que, en general -lamentablemente- en los paises emergentes®, con
especial mencion a América Latina, el debate continda, por lo comdn, con dos opciones, blanco
/ negro : unos sectores desechan al PIB sin proponer indicadores de recambio o “demandan” un
“PIB verde”, sin analizar la discusion internacional.

De otro lado, la estadistica basica es cara y no siempre es posible invertir en mejores
estadisticas “convencionales” vy, paralelamente, emprender en nuevas Yy sistematicas
investigaciones sobre variables adecuadas a las cambiantes necesidades’.

¢, Se puede decir que ciertas posiciones “ambientalistas” tienen una opcién mas alla del PIB; en
tanto que las “econémicas”, se orientarian hacia el PIB y mas all4...? En ocasiones se manejan
como equivalentes; sin embargo, en este trabajo se acogen los argumentos (que tienen matices
respecto de la formulacion lineal, anterior) que las distinguen y oponen®.

I1.2 El informe Stiglitz

El 14 de septiembre de 2009 se difundié el Informe de la Comisidon para la medicién del
desempefio econémico y el progreso social’. La Comisién estuvo integrada por Joseph Stiglitz,
de la Universidad de Columbia, quien la presidio; Amartya Sen, de la Universidad de Harvard y
asesor del presidente Sarkozy, consejero; y, por el profesor y economista francés Jean Paul 4

I1.2.1 Las recomendaciones de la Comision Stiglitz

5 La EECL cubre los siguiente ambitos basicos del concepto calidad de vida: recursos econémicos,
carencias; salud y acceso a la atencién sanitaria; empleo y calidad del mismo; equilibrio entre vida
laboral y vida privada; relaciones familiares y otros apoyos; inclusidn y exclusion social (vida colectiva
y participacion social); educacién y la formacién; calidad de la vivienda y del entorno local; capital
social y calidad de la sociedad; calidad de los servicios publicos; bienestar subjetivo (incluyendo
percepcion de felicidad, nivel de satisfaccidn vital y optimismo o pesimismo respecto al futuro). Nota
del Informe de la CE.
6 ¢Emergen o viven en emergencia?
7 Esta afirmacion seria valida pese a la mejora cuantitativa y cualitativa de los Gltimos afios; como se
conoce, varios paises han realizado censos de poblacién y vivienda. En Ecuador se realizd, ademas,
un censo econdmico y algunas investigaciones especiales (TIC, uso del tiempo, etc.); sin embargo, las
necesidades son amplias y el retraso era importante.
® Es decir, en este documento se maneja la distincion empleada en la estadistica oficial europea, que
“ha decidido referirse a la necesidad de una nueva métrica con la expresion ‘PIB y mas alld’, en lugar
de la frase ‘Mas alla del PIB’ propuesta en otros entornos”. Véase Gomez del Moral, Mariano El
Informe Stiglitz- Sen- Fitoussi: Una iniciativa para mejorar la métrica del crecimiento econémico vy el
progreso social; Instituto Nacional de Estadistica, INE.es;; http://goo.gl/pjFKc
% El Informe, en sus versiones en inglés y francés, se encuentra en http://goo.gl/OeeXF vy
http://goo.gl/6vMPs




En la introduccion se hacen varias recomendaciones para mejorar el calculo del PIB; estas,
atafien al marco conceptual y metodologico de la contabilidad nacional; en muchos casos
podrian tener aplicacion inmediata, mediante cooperacion horizontal; aunque se requeriria
“consensos internacionales”. En todo caso, se resalta que, «otro mensaje clave, asi como un
tema unificador del informe, es que es hora de que el sistema estadistico ponga mayor énfasis en la
medicién del bienestar de la poblacién que en la produccion econémica y que tales mediciones del
bienestar se pongan en un contexto de sostenibilidad. A pesar de las deficiencias en la evaluacién de
la produccidn, se conoce mds sobre la produccion que sobre el bienestar. Desplazar el enfoque no
significa rechazar las medidas del PIBy la produccién».

Las recomendaciones son;

1. En el marco de la evaluacion del bienestar matemeferirse a los ingresos y al
consumo antes que a la produccion;

[El mensaje de fondo es buscar mejores herramientas de medicién del desempefio en una
economia compleja. En el documento se acota: «El PIB es la medida de la actividad econémica mds
utilizada. Su cdlculo se rige por normas internacionales y mediante un importante trabajo ha logrado
definir sus bases estadisticas y conceptuales. Se han sefialado en los pdrrafos anteriores algunas dreas
importantes para las que era necesario mejorar los métodos de cdlculo. Los estadisticos y los
economistas saben bien que el PIB mide la produccion principalmente de los productos de mercado
(expresada en unidades monetarias) y, como tal, tiene utilidad; sin embargo, a menudo se ha utilizado
como si se tratara de una medida del bienestar econémico. La confusion entre estos dos conceptos
puede dar lugar a declaraciones engariosas sobre el nivel de satisfaccién de la poblacion y sustentar
decisiones politicas equivocadas. El nivel de vida material estd mds estrechamente asociado al ingreso
nacional real, a los ingresos reales y al consumo real de los hogares: la produccién puede crecer y
simultdneamente disminuir el ingreso o viceversa, si se tiene en cuenta la depreciacion, los flujos de
ingresos hacia y desde el exterior y las diferencias entre los precios de los bienes producidos y los de los
bienes consumidos»].

2. Enfatizar la medicidon desde la optica de los hogare
3. Medir el patrimonio, simultaneamente a los ingreg@s consumo;

4. Asignar mayor importancia a la reparticion de logyresos, del consumo y de la
riqgueza;

5. Ampliar los indicadores de ingresos a las actividstho mercantes;

[El documento subraya que el bienestar es pluridisienal; por tanto, para acotar su
definicion, la Comision ha inventariado las pripgles dimensiones que se recomienda
tomar en consideracion]. En principio, se afirmatas dimensiones deben aprehenderse de
modo simultaneo:

I. Las condiciones materiales de vida (ingreso,stmno y riqueza);

il. Salud;

iii. Educacién;

V. Actividades personales, incluido el trabajo;

V. Participacion en la vida politica y la gobernainz
Vi. Vinculos y relaciones sociales;

Vi, Medio ambiente (situacién presente y futura);



viii.  Inseguridad, econdémica y fisica.
Las dimensiones objetiva y subjetiva del bienestarigualmente importantes.

6. La calidad de vida depende de las condicionestiof en las que se encuentran las
personas y sus "aptitudes" [capabilities] (capaada dinamicas). Cabe mejorar la
medicion de la salud, de la educacion, de las aidtles personales y de las
condiciones ambientales. Ademas, debera realiaamsesfuerzo particular en el disefio
e implementaciéon de herramientas robustas y fiabé#a la medicion de las relaciones
sociales, la participacion en la politica y en laseguridad, todos los elementos que
pueden demostrarse como buen “pronosticador” dedtisfaccion que la gente siente
en su vida.

7. Los indicadores de la calidad de vida, deberianicgtas las dimensiones que abarcan,
dar una evaluacion exhaustiva y global de las deslidpdes;

8. Debe disefiarse investigaciones para evaluar los vinculos entre los diferentes aspectos de la
calidad de vida individual; las informaciones obtenidas se utilizaran el momento de definir
politicas en los diferentes campos.

9. Llas oficinas de estadistica deben proporcionar la informacién necesaria para agregar las
diferentes dimensiones de la calidad de vida y permitir la construccién de diferentes indices.

10. La evaluacidn del bienestar, tanto objetiva como subjetiva, proporcionan informacion esencial
sobre la calidad de vida. Las oficinas de estadistica deben incluir en sus investigaciones de
preguntas que permitan conocer qué evaluacion de su vida hace cada persona, sus
experiencias y prioridades.

11. La evaluacion de la sostenibilidad requiere de un conjunto bien definido de indicadores. Los
componentes de este cuadro de mando, deberdn tener como caracteristica distintiva poder
interpretarse como variaciones de algunos "stocks" subyacentes. Un indice monetario de
sustentabilidad tiene un espacio en un cuadro de mando; sin embargo, dado el estado actual
del conocimiento, deberia centrarse principalmente en los aspectos econdémicos de la
sostenibilidad.

Indicadores fisicos de presién ambiental

12. Aspectos ambientales de la sostenibilidad ameritan un monitoreo independiente, a partir de
un conjunto de indicadores fisicos cuidadosamente seleccionados. Es necesario, en particular,
que uno de estos sefale claramente en qué medida nos estamos acercando a niveles
peligrosos de dafios al medio ambiente (debido, por ejemplo, el cambio climdtico o el
agotamiento de los recursos pesqueros).

2.2 Sintesis Las recomendaciones de la Comunicacion de la Comisién Europea

La Comisidn propone las cinco actuaciones que se especifican a continuacion®®, que pueden ser
revisadas o completadas a la luz de la revisidn prevista para 2012.

1% Tomado de NAT/453 Mas alla del PI: Evaluacion del progresauarmundo cambiante; Bruselas, 29 de abril
de 2010;DICTAMEN del Comité Econdémico y Social Europeo sobre larfi@nicacion de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo - Mas alla del PiBvaluacién del progreso en un mundo cambiante"
COM(2009) 43TFinal http://goo.gl/4ZMVW




3.2 Complementacidon del PIB con indicadores medioambientales y sociales: los indicadores que
resumen cuestiones importantes en una sola cifra son herramientas esenciales de comunicacion. El
PIB v las tasas de desempleo e inflacidn son claros ejemplos de dichos indicadores-resumen. Sin
embargo, su objetivo no es reflejar donde nos encontramos en areas como el medio ambiente o
las desigualdades sociales. Para colmar esta laguna, la Comisién pretende elaborar un indice
medioambiental global y mejorar los indicadores de la calidad de vida.

3.2.1 Indice medioambiental global: en la actualidad no existe ningtn indicador medioambiental
global. La huella ecoldgica y la de carbono pueden ser muy utiles para alcanzar tal propdsito, pero
tienen un alcance limitado (la huella de carbono refleja sélo las emisiones de gases de efecto
invernadero). La huella ecoldgica excluye algunos efectos y, entre otras cosas, los efectos sobre el
agua. No obstante, la Comisidn esta ensayando este indicador, junto con otros, en el seguimiento
de la Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales y del Plan de Accidn para
la Biodiversidad). Los servicios de la Comisidn prevén presentar en 2010 una versién piloto de un
indice de presion medioambiental, que comprendera los principales capitulos de la politica de
medio ambiente:

- Cambio climatico y consumo de energia;

- Naturaleza y biodiversidad;

-Contaminacion atmosférica y repercusiones en la salud;
- Uso y contaminacién del agua;

- Generacion de residuos y utilizacién de recursos.

3.2.2 Calidad de vida vy bienestar: la renta, los servicios publicos, la salud, el ocio, 1a riqueza, la

movilidad y un entorno limpio son los medios para alcanzar y mantener esos objetivos. La
Comision ha efectuado diversos estudios sobre la viabilidad de los indicadores de bienestar y
sobre la responsabilidad de los consumidores y, en colaboracién con la OCDE, sobre la
percepcion del bienestar.

3.3 Informacion casi en tiempo real para la toma dest®es los datos sobre el PIB y el
desempleo suelen publicarse a las pocas semanas de terminar el periodo de medicidn, lo que
permite una toma de decisiones casi en tiempo real. Los datos medioambientales y sociales son,
en muchas ocasiones, demasiado antiguos para facilitar informaciéon operativa sobre, por
ejemplo, la calidad del aire y del agua o sobre las pautas de trabajo, que son elementos en
continua evolucidn.

3.3.1 Por lo tanto, la Comisiéon procurara aumentar la rapidez de publicaciéon de los datos
medioambientales y sociales para informar mejor a los responsables politicos de la UE. Los
satélites, las estaciones de mediciéon automatica e Internet facilitan cada vez mas la tarea de
observar el medio ambiente en tiempo real gracias a las disposiciones de la Directiva INSPIRE
(Directiva 2007/2/CE) y al sistema GMES (Global Monitoring for Environment and Security:
Sistema Mundial de Vigilancia para el Medio Ambiente y la Seguridad); (véase COM(2009) 223
final).

3.3.2  Se mejoraran los plazos de publicacion de los datos sociales siempre que sea posible,
por ejemplo, con el nuevo sistema europeo de médulos de encuestas estadisticas sociales.




3.4 Informacion mas precisa sobre la distribucion y las desigualdades: la cohesién social y
econdmica son objetivos generales de la UE. Los datos procedentes de las cuentas nacionales
como, por ejemplo, sobre la renta personal, o de encuestas sociales como UE-SILC (estadisticas
de la UE sobre la renta y las condiciones de vida) ya permiten analizar aspectos clave de esa
distribucidn.

3.5 Elaboracion de un cuadro europeo de indicadores del desarrollo sostenible: los
indicadores del desarrollo sostenible de la UE (véase el libro estadistico de EUROSTAT
"Measuring progress towards a more sustainable Europe - 2007") se han definido en
concertacion con los Estados miembros y se incorporan al informe de situacién bienal de la
Comision. Sin embargo, esta herramienta de seguimiento no capta la evolucién reciente en
ambitos importantes que todavia no estan bien cubiertos por las estadisticas oficiales (como la
produccién y el consumo sostenible o los aspectos de la gobernanza).

3.5.1 Por ello, la Comisién explora las posibilidades de crear, junto a los Estados miembros,
un cuadro de indicadores del desarrollo sostenible. Este cuadro, basado en la totalidad de
indicadores del desarrollo sostenible de la UE, podria incluir también otros datos publicos
cuantitativos y cualitativos.

3.5.2 Laestrategia del desarrollo sostenible tiene como principal objetivo respetar los limites
de los recursos naturales del planeta. Esto incluye la capacidad limitada de la naturaleza para
proporcionar recursos renovables y absorber contaminantes. Es importante conocer las «zonas
peligrosas» antes de que se alcancen los puntos de inflexion. En consecuencia, sera necesario
determinar (y actualizar regularmente) dichos umbrales para los principales contaminantes y
recursos renovables, a fin de poder informar a quienes participan en el debate politico y
promover la definicién de objetivos y la evaluacién de politicas.

3.6  Ampliacién de las cuentas nacionales a temas sociales v medio_ambientales: el Sistema
Europeo de Cuentas es el principal fundamento de las estadisticas econémicas de la UE y
muchos indicadores econémicos (como el PIB). El Consejo Europeo, en sus conclusiones de
junio de 2006, solicité a la UE y sus Estados Miembros que ampliaran las cuentas nacionales
para incluir aspectos clave relacionados con el desarrollo sostenible. La Comisién velara porque
esta tarea siga avanzando en futuras revisiones del Sistema Internacional de Cuentas Nacionales
y el Sistema Europeo de Cuentas. Se espera que, a largo plazo, una contabilidad medio ambiental,
social y econdmica mas integrada siente las bases para nuevos indicadores-resumen.




3.6.1  Contabilidad econémica y medioambiental integrada: la Comisidn presentdé su primera
estrategia sobre contabilidad ecoldgica en 1994 y en su Comunicaciéon COM(1994) 670. Desde
entonces, EUROSTAT y los Estados miembros (en colaboracién con las Naciones Unidas y la
OCDE) han elaborado y ensayado diversos métodos, y son ya varios los Estados miembros que
facilitan periddicamente sus primeras series de cuentas medio ambientales. En un siguiente
paso, podrian preverse cuentas medioambientales fisicas en relacidn con el consumo de energia
y la produccién y el tratamiento de los residuos, asi como cuentas monetarias para las
subvenciones relacionadas con el medio ambiente. A fin de garantizar que las cuentas sean
comparables, la Comisiéon planea proponer un marco juridico para la contabilidad
medioambiental a principios de 2010.

3.6.2 Aumento del uso de indicadores sociales procedentes de la contabilidad nacional: el
Sistema Europeo de Cuentas abarca ya indicadores sobre aspectos importantes desde el punto
de vista social, como la renta familiar disponible y las cifras de la renta familiar ajustada, que
toman en consideracion las diferencias existentes entre los regimenes de proteccidn social de
los distintos paises.

1.2.2 La puesta en practica

La Comision considera que lejos de cerrar el debateinforme lo esta iniciando.

Remite a las cuestiones que deben abordarse comie ga una investigacion mas
amplia. Otras entidades nacionales e internaciosalscutiran las recomendaciones
de este informe, identificando sus limitacionesayfdrma de contribucién a las

acciones propuestas, cada uno en su propio ambito.

La Comisién considera que un debate de fondoestid® temas planteados por el
informe y sus recomendaciones, sera una importaptetunidad para discutir los
valores sociales que priorizamos y determinar e iapedida real actuamos en pro de
lo que realmente importa.

A nivel nacional, se debera establecer mesas rambogde asociaran a las diferentes
partes interesadas en la definicion de los indicadogue permitan tener una vision
similar de las modalidades de progreso social wdeostenibilidad en el tiempo, asi
como establecer el orden de importancia.

La Comision aspira que su informe no solo estimulelebate de amplio alcance, sino
gue promueva también el desarrollo de mejores umsémtos de medicidon que nos
permitan evaluar mejor el desempefio econdmic@yogireso social.

Segun Jean-Philippe Caotis, Director General del INSEE:

“El Informe, que marcard un hito, no necesariamente significa una ruptura con la labor
actual de los estadisticos. Convoca a acelerar los cambios ya iniciados, para satisfacer mejor
la demanda social. Innovar para satisfacer mejor la demanda social es, en cualquier caso, el
mandato que hemos recibido las mds altas autoridades del Estado... Para poner en prdctica
las recomendaciones de la Comision Stiglitz, el INSEE quiere combinar la ambicién y el
pragmatismo... Para ilustrar este punto de vista, voy a tomar el ejemplo del PIB. EI PIB es
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una medida de la actividad econémica, no es realmente una medida de bienestar. Y es
evidente la necesidad de conservar esta singularidad.

Pero incluso como medida de la actividad, puede ser mejorado. Tener mds en cuenta, por
ejemplo, las actividades de no mercado, tales como la produccién doméstica de los hogares,
sean de cardcter educativo o trabajo doméstico. Esto debe estar respaldado por las encuestas
que reflejen con precision el uso de tiempo en el hogar. Si lo que se desea es, también, hacer

jugar a las cuentas nacionales, un papel en la aprehensién de bienestar en si mismo, entonces
se precisa centrar la atencidn de los estadisticos en las cuentas de los hogares” .

En sintesis, se debe.

- Describir, de modo integrado, el ingreso, el consumo y el patrimonio;

- Profundizar la descripcion de la distribucién del ingreso, del consumo y del patrimonio;

[Por ejemplo, medir en las encuestas de hogares, la tasa de ahorro por quintiles, el ingreso
comprometido por quintiles, las transferencias en especie, los pagos obligatorios, ayuda
enormemente a aproximarse a la medicion del bienestar];

- Ampliar la gama de indicadores sobre actividades de no mercado;

- Tomar en cuenta, y describir, que la calidad de vida depende de las condiciones objetivas en
las que se encuentran las personas y de sus aptitudes;

- Hacer que los indicadores sobre calidad de vida proporcionen una evaluacion exhaustiva y
global de las desigualdades, en particular las de origen reciente como la inmigracion;

- Realizar encuestas que permitan evaluar las relaciones entre los diferentes aspectos de la
calidad de vida;

- Hacer que las estadisticas publicas proporcionen datos para agregar las diferentes
dimensiones de la calidad de vida;

- Medir el bienestar objetivo y subjetivo, apoyandose en preguntas incluidas en las encuestas a
hogares.

Pero, ademas, dado que se incorpora dos recomendaciones sobre el medio ambiente y su
sostenibilidad, sera preciso trabajar en esa direccion. [El informe, «distingue entre la evaluaciénn
del bienestar presente y la evaluacion de su sostenibilidad; esto es, de la capacidad de mantenerse en el
tiempo. El bienestar presente depende a la vez de los recursos econémicos como de los ingresos y de las
caracteristicas no econémicas de la vida de las personas: lo que hacen y lo que pueden hacer, su
apreciacién, la apreciacion de su vida, su medio ambiente natural. La sostenibilidad de esos niveles de
bienestar depende de la cuestion de saber si los stocks de capital, que importan para nuestra vida
(capital natural, fisico, humano, social) serdn, o no, transmutados a las siguientes generaciones»]

La adopcion de estas recomendaciones, pasa por la elaboracion de “cuentas nacionales
completas”, que incluyan cuentas de patrimonio, con balances de apertura y de cierre y una

' Rapport Stiglitz : Quelles conséquences pour la statistique publique? Jean-Philippe Cotis,
Directeur général de [I'Insee; Conferencia de prensa, 17 de noviembre de 2009;
http://goo.gl/oBXnO (traduccion -y subrayado- del autor)
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amplia segmentacién de las cuentas de los hogares, por estratos de ingreso, geogréficos,
franjas etarias, sexo, etc.

Por otro lado, se precisa de ambiciosas cuentas satélites, en especial del sector de los hogares,
gue se elaboren, mas alla del marco central del SCN, es decir, que amplie la nocién de
produccién del sistema: con este propdsito, se requieren investigaciones exhaustiva de uso del
tiempo, que superen la nocién de economia del cuidado y trabajo en el hogar.

Cabe analizar las transferencias en especie, en muchos casos determinantes para mejorar el
bienestar. [Se precisa que no se esta recomendando esas politicas. Se recomienda conocer
mejor la informalidad, la pobreza. Nada puede ser mejor que un empleo pleno, formal, con
tiempo para el tiempo libre...sin embargo, como se anota, en el Informe Stiglitz:

«Lo que se mide incide en lo que se hace, si laiadedes errada, las
decisiones pueden ser inapropiadas. La opcién amrementar el PIB o
proteger el medio ambiente, puede revelarse confalsm dilema, cuando
la degradacion del medio ambiente es tomada entueée forma
apropiada en nuestras mediciones de desempefiongicond]

Se debe insistir en los hogares, porque en este sector se materializa el bienestar; asi, para
atender la recomendacion cuatro, es necesario segmentar las investigaciones sobre consumo
de los hogares, por estrato de ingreso, de educacion, se zona geogréfica, sexo,...Se requiere un
esfuerzo enorme.

Para medir el bienestar, como se procedi6 en la Comision Stiglitz, hay que apoyarse en «materiales
mucho mds ricos y con mejores bases empiricas, recurriendo a la evolucion reciente de la psicologia
experimental y de las ciencias sociales. En estas dreas, que son en sentido amplio, tienen que ver con
las estadisticas sociales...».

Entramos asi, en el campo de la subjetividad, de la interpretacién, con todas las dificultades que
implica dicha evaluacién. También se entra en el trabajo sobre la sostenibilidad y el desarrollo
sostenible, con considerables dificultades conceptuales, combinadas con escasez de datos
fdcilmente explotables.

Las dificultades conceptuales son bien conocidas: ;cémo proyectarse hacia un horizonte a la vez
distante e incierto, sin multiplicar las hipdtesis "heroicas”y posiblemente poco realistas?

;Cémo sintetizar, en un indicador de referencia, el valor que atribuimos a nuestro capital
ambiental?, teniendo en cuenta los intereses, posiblemente divergentes, de las generaciones
presentes y futuras.

Como seria de esperar, la falta de datos y las dificultades conceptuales, condujeron a la
Comision Stiglitz a adoptar soluciones pragmdticas. La Comision renuncio a la construccién de
un indicador sintético de sostenibilidad, para limitarse modestamente a “tablero de mando” que
vigile algunas variables clave en el dmbito ambiental”13

Pero también es preciso, utilizar mejor los iindicadores que genera la contabilidad nacional. El
PIB no es el Gnico indicador y ha sido disefiado para el seguimiento coyuntural de la actividad
econdmica, por lo que no es la mejor alternativa para evaluar la nocién de bienestar de la
poblacién. Hay otros indicadores en valor, también calculados en el marco de la contabilidad
nacional que podrian utilizarse.

2 Informe Stiglitz, p. 6
B |bidem
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111 Proyecto mundial de la OCDE Measuring the Progress of Societies

El proyecto tiene por objetivo desarrollar medidas del progreso que vayan “mas alla del PIB” y
de los indicadores econdmicos mas habituales, mediante el desarrollo de metodologias e
indicadores que midan el progreso y la calidad de vida desde puntos de vista mas amplios que
la contabilidad econdmica tradicional.

Persigue elaborar indicadores de progreso social en el marco del desarrollo sostenible.

El Proyecto de la OCDE esta abierto a todos los sectores de la sociedad. La Declaracion de
Estambul de la OCDE insta a “las oficinas de estadistica, las organizaciones publicas y privadas
y los expertos académicos a trabajar junto a los representantes de sus comunidades para
ofrecer informacion fiable y de calidad que toda la sociedad pueda utilizar para obtener una

vision comun del bienestar social y su evolucién a lo largo del tiempo™*.

Objetivo : ayudar a la sociedad a debatir, evaluar y plantear opciones alternativas desde su
propia realidad.

Participacion abierta : incorporacion de las oficinas de estadistica, las organizaciones publicas
y privadas, las comunidades y los académicos para ofrecer informacion fiable y de calidad que
toda la sociedad pueda utilizar para obtener una vision comudn del bienestar social y su evolucion
a lo largo del tiempo.

Proceso:
— Desarrollo operativo: mesa nacional
— Debate y comunicacion: plataforma digital de comunicacion social

En ese marco, en cerrada coordinacidon con otras iniciativas, trabaja la OCDE en la biusqueda de
nuevas medidas del progreso de las sociedades. Quiz4, se debe destacar el llamado que hiciera
el secretario general de la Organizacion, Angel Gurria, en relacién a la necesidad de desarrollar
una nueva generacion de estadisticas para medir el progreso social, puesto que, caso contrario,
hay el riesgo de que las poblaciones pierdan confianza en las instituciones y en la capacidad de
los poderes publicos para resolver sus problemas®.

V. La resolucion del Parlamento Europeo: «Mds alla del PIB - Evaluacion del
progreso en un mundo cambiante».

Practicamente, de forma paralela a la aprobacion de esta resolucion, se aprobd la politica
regional para “crecimiento inteligente”. En Europa, se define el &mbito del crecimiento inteligente
junto con la “emblemética” «Unidn por la innovacion». Se parte de la premisa de que la “politica
regional” puede desbloquear el potencial de crecimiento de la UE, impulsando la innovacién en
todas las regiones y velando por la complementariedad entre las ayudas europeas, nacionales y
regionales a la innovacion, el 1+D, el espiritu empresarial y las TIC. Crecimiento inteligente
significa mejorar el rendimiento de la UE en materia de:

e educacion: estimular a las personas a aprender, estudiar y actualizar sus conocimientos
e investigaciéon e innovacion: crear nuevos productos y servicios que generen crecimiento y

empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales

" http://goo.gl/fKkd0
Y http://goo.gl/O1jgf
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 sociedad reforzar cada uno de los eslabones de la cadena de innovacion, desde la

investigacion "pura" hasta la comercializacion.

En el plano estadistico, esta decisibn sobre crecimiento inteligente, el informe Stiglitz y la
resolucién “més alla del PIB”, tienen las siguientes complementariedades e interacciones®®:

CDMUN.IMUDN DELA B Ha estabilido objetivos principales taﬁst'ieeTplm
COMISIOMN EUROPA 2020 Una la aplicacion de Europa 2020 —* &l R
estrategia para un crecimiento SEE ha llamado a entregar los datos Innovacion
inteligente, sostenible & estadisticos basicos necesarios para ilhan:eu:'m- p'ﬂ::m
integrador producir indicadaores 8 Escusia
tasas de riesgo de
pobreza
EU-5Silc

COMUN!CACIDN DE LA desarrcllar indicadores gue
COMISION AL CONSEND ¥ AL complementen el PIB y que

PARLAMENTO EUROPED * Ccuentas de

K . T - tengan por objeto proporcionar - .
Mas alla del PIB Evaluacion informacién mas exhaustiva que medicambiente

del progreso en un mundo sirva de base a las decisiones + distribucion de la
cambiante renta

= Eu Silc
Informe de la Comision s Uso del tiempo

stiglitz-Sen-Fitoussi en la desarrollar nueva medida del + Estadisticas para
medicién del desempefio crecimiento que tendria mas medir calidad de la
economico ¥ el progreso de la =n """E”FEEIbiE"EﬂardEIE vida

sociedad poblacion

Destacan, junto a los agregados, las encuestas de ingreso y condiciones de vida (SILC, survey
on income and living conditions) que recaban informacién en practicamente todos los campos:
salud, trabajo, discapacidades, tiempo libre, educacion, movilidad, turismo, etc.

Por otro lado, en la parte resolutiva de la iniciativa “mas all4 del PIB”, se afirma:

El Parlamento Europeo,

1. Acoge favorablemente la Comunicacién de la Comisiéon «Mas alla del PIB - Evaluacién del progreso
en un mundo cambiante», como un posible instrumento complementario para la mejora de los
analisis y los debates politicos;

2. Subraya que el PIB es un indicador de la actividad econémica de los mercados que se ha
convertido en una referencia corriente para los responsables politicos de todo el mundo;
subraya que el PIB es una medida de produccién y no mide la sostenibilidad medioambiental,
la eficiencia en la utilizacién de los recursos, la integracién social o el progreso social en
general; subraya, ademas, que puede ocasionar malentendidos en el sentido de que

'® TALLER SOBRE ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD EN EL AMBITO DE LA ESTADISTICA OFICIAL. Programas y
planes estadisticos a escala nacional y supranacional ¢Cémo afecta el Plan Estadistico Europeo y su

elaboracion a los paises miembros?: el caso de Italia; Marina Gandolfi
http://www.eclac.org/ceacepal/taller sostenibilidad/08 ITALIA-ISTAT.pd,
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determinadas medidas reparadoras tras ciertos incidentes como accidentes o catastrofes
naturales se cuentan como beneficios y no como costes;

3. Observa que, ademas de la medicion del desarrollo econémico y de la productividad,
existen otros indicadores que influyen y explican el bienestar de un pais y que no han sido
cuantificados hasta la fecha pese a existir indicadores al respecto;

4. Subraya la necesidad de establecer otros indicadores para medir el progreso econémico y
social a medio y largo plazo; pide el desarrollo de unos indicadores claros y mensurables que
tengan en cuenta el cambio climatico, la biodiversidad, la eficiencia de los recursos y la
inclusion social; pide, ademas, el desarrollo de indicadores mas centrados en el ambito de los
hogares, teniendo en cuenta los ingresos, el consumo y la riqueza;

5. Celebra la iniciativa de la Comision de presentar un indice de presién ambiental, que
acompainara al PIB, y que inicialmente abarcara los principales capitulos de la politica
medioambiental siguientes: «cambio climatico y consumo de energia», «naturaleza y
biodiversidad», «contaminacién atmosférica y repercusiones en la salud», «uso y
contaminacién del agua» y «generacion de residuos y utilizacién de recursos»;

6. Espera que trasladando la atenciéon a unos indicadores mas amplios y sostenibles también se
alcance una focalizacién mas sistematica en los factores sociales y ambientales en los paises en
desarrollo, incluidos el cambio climatico, la biodiversidad, la sanidad, la educacién y la gobernanza,
posibilitando asi que las politicas de desarrollo se centren en las poblaciones mas necesitadas y
desfavorecidas; subraya que dichos indicadores serian compatibles y coherentes con iniciativas
globales existentes como el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas;

7. Subraya la necesidad de evaluar la calidad de vida en las sociedades; considera que la consecucion
y el mantenimiento de la calidad de vida implican factores importantes y consensuados como la
salud, la educacion, la cultura, el empleo, la vivienda y las condiciones medioambientales, etc.; opina
que los indicadores que miden esos factores deberian desempefar un papel mas importante; sugiere
que los indicadores de la EECL, que cubren los aspectos basicos de la calidad de vida, se sigan
desarrollando en sus parametros tanto cualitativos como cuantitativos;

8. Toma nota de las medidas e instrumentos adoptados a nivel europeo para medir y analizar las
posibles repercusiones de las iniciativas legislativas en curso, como las evaluaciones de impacto,
incluidos los analisis de rentabilidad, de eficacia del gasto y de criterios plurales, la evaluacién de
riesgos, las cuentas econémicas europeas del medio ambiente, los analisis politicos a los diversos
niveles, los informes sobre el seguimiento de la aplicacién y ejecucion, y las revisiones realizadas en
los distintos dmbitos de la legislacién de la UE; apoya plenamente la creaciéon de un marco juridico
sélido para las cuentas econdmicas europeas del medio ambiente como un paso positivo en el
proceso «Mas alla del PIB»;

9. Indica el creciente reconocimiento internacional de los limites del PIB como indicador del
progreso social, los recursos naturales y los servicios que prestan los ecosistemas, las grandes
transformaciones como las que se derivan del cambio climatico y el desarrollo sostenible; reconoce
los progresos realizados en diversos foros, como el PNUD, el Banco Mundial, la OCDE y la Comision,
entre otros, en relacion con el desarrollo de indicadores que midan y analicen los avances realizados;

10. Subraya la importancia de acordar un planteamiento sistémico para establecer un «sistema mas
alla del PIB» coherente, que contribuya a mejorar los analisis y debates politicos;

11. Subraya que el reto consiste en desarrollar un conjunto de indicadores claro y comprensible que
sea al mismo tiempo tedricamente coherente, politicamente relevante y empiricamente mensurable
y que asegure la comparabilidad entre paises y regiones; insiste en la necesidad de que este trabajo
se realice en estrecha cooperacion con otras instituciones y organizaciones relevantes;

15




12. Destaca la necesidad de elaborar unas estadisticas fiables, armonizadas y oportunas y de
conseguir unos datos e indicadores que abarquen un periodo largo y puedan utilizarse para
proyectar la evolucion en el futuro y disefiar politicas; recomienda que las diferentes bases de datos
mantenidas por las autoridades publicas se utilicen mejor y se combinen, y que en cada Estado
miembro se utilicen metodologias similares y normas, definiciones, clasificaciones y normas
contables comunes, con objeto de garantizar la calidad y comparabilidad de los datos; pide que la
recogida y el tratamiento de los datos se lleven a cabo de conformidad con los principios de
independencia profesional, imparcialidad, objetividad, fiabilidad, secreto estadistico y rentabilidad,
prestando una atencién particular a las cuestiones relacionadas con la protecciéon de datos
personales; estima que EUROSTAT deberia desempeifiar un papel de primer orden en este proceso;

13. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucidén al Consejo y a la Comisién
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